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“三护三多”助力口岸经济快速发展
包头市达茂旗人民检察院口岸检察工作呈现良好发展态势

本报记者●肖玥 通讯员●斯琴花

位于达尔罕茂明安

联合旗（以下简称达茂

旗）的满都拉口岸是包头

市 唯 一 的 对 外 口 岸 。

2023年以来，达茂旗人民

检察院认真落实“沿边口

岸检察统一行动”工作要

求，通过“三护三多”模式

搭建部门联合、履职联

动、口岸联通工作体系，

推动口岸检察工作呈现

“向深扎根、向上生长”的

良好发展态势，以高质效

检察履职助力口岸经济

实现快速发展。

外贸企业发展是口岸经济发展的
重要支撑。2024 年以来，达茂旗检察
院贯彻依法平等保护原则，结合“检察
护企”专项行动，围绕落实自治区检察
院部署的“护企五招”，持续加强与企
业的沟通联络，通过高质效检察履职
助力优化法治化营商环境，以实际行
动为建设满都拉口岸的重要窗口注入
司法动能，提供更加优质的司法服务
和保障。

该院组织开展“护企安商”座谈、调
研活动，与满都拉口岸服务中心及10家
进出口企业互动交流，及时建立“满都
拉口岸法律咨询服务群”，为企业提供
法律服务30余次。该院详细了解口岸
地区企业的经营情况和法律需求，征求
企业对检察工作的意见建议，就近年来
发展中经常存在的法律问题、结合检察
监督实践中的典型案事例，生动讲解企
业在生产经营、公司管理、商务往来、融
资交易中应注意的法律风险及防范措
施，帮助企业更好地防范各类风险发
生，服务保障外贸企业高质量发展。

满都拉矿产协会会长杨金录说：
“达茂旗检察院主动搭建检企沟通联络
渠道，组建专门法律服务微信群，及时

在群内讲解企业在生产经营中易发生
的法律风险。特别是在涉外法律纠纷、
跨境电商方面，从法律专业的角度提出
了很多宝贵的建议，让我们受益匪浅，
也更加坚定了我们协会督促引导企业
依法、规范、诚信经营，努力把企业做
大、做强的决心，壮大口岸经济，赋能高
质量发展。”

此外，达茂旗检察院还立足边境
口岸法治需求，结合“检护民生”专项
行动，制定法治宣传“双语菜单”，以

“检察开放日”“民法典宣传月”等活动
为契机，与相关行政单位共同携手，走
进边境乡村，开展双语普法宣传 10 余
次，为牧民送去双语法治宣传用书500
余份，让一线护边员成为法治口岸建
设的“传声筒”和拓展公益线索的“情
报员”。

今后，达茂旗人民检察院将持续发
力，扎实开展“检察护企”“检护民生”专
项行动，不断细化服务保障机制，以全
方位、多角度的检察服务，打造口岸一
流法治化营商环境和民生环境，以更多
元、更优质的检察产品和检察服务，为
助力口岸经济繁荣和生态环境改善持
续贡献检察力量。

“之前因为存在侥幸心理，才导致发生了
乱占农用地的行为。通过此次事件，我深刻
认识到了自己的错误，也认识到绝不能占用
草原。”2023 年初秋时节，达茂旗某有限责任
公司正在移除拌合站设备及厂房，该厂负责
人对检察官说。

这起案件还要从 8 年前说起。2015 年至
2017 年1月，该公司非法占用草原21.0045 亩。
经鉴定，该公司长期非法占用草原导致草原植
被严重毁坏。

对此，达茂旗检察院“口岸检察协作办公
室”与公益诉讼检察部门联合旗自然资源局、林
草局共同实地走访、调查，同时召开现场会，就
该地占地情况、拆除难度及草原恢复问题进行
探讨，最终一致认为应当尽快对拌合站设备及
厂房进行拆除，恢复草原生态环境。

近年来，达茂旗检察院坚持以生态优先、
绿色发展为导向，充分发挥“林草长＋检察长”
工作机制，对非法耕种草原、非法占用草原等可
能造成草原荒漠化的案件，采取跟踪回访、检察
建议、检察听证、提起诉讼、释法说理、判后矛盾
化解等多项措施，因地制宜助推受损草原林地
修复工作，并通过“个案审查、个案突破”“类案
分析、综合治理”结构化机制，实现了个案办理

与类案总结分层递进，达到了办理一件、警示一
片的社会效果。

2023年以来，达茂旗检察院先后向林草、
属地政府发出诉前公益诉讼检察建议6件；社
会治理类检察建议3件；与行政机关召开座谈
会 12 次，磋商会 16 次；办理涉及草原案件 23
件，督促恢复被破坏草原面积近1700亩，开展
草原植被恢复“回头看”实地查看23次，草原补
植复绿基地现已扩大至1.3万亩，切实做到检察

“蓝”守护生态“绿”。
公益保护仅靠检察机关一家之力远远不

够，需要各职能部门密切配合，形成合力。记者
了解到，在公益诉讼案件线索挖掘过程中，达茂
旗检察院拓宽线索来源，让人大代表、政协委
员、人民监督员成为检察机关的“外脑智库”。

2024年9月12日，达茂旗人大常委会、达
茂旗政协、达茂旗检察院共同会签《代表建议、
政协提案与检察建议双向衔接转化机制》，并在
口岸检察协作办公室挂牌成立了“‘人大+政
协+检察’检察公益诉讼满都拉联络站”，持续
深化人大代表建议、政协委员提案与公益诉讼
检察建议衔接转化机制，构建起精准化打击、多
元化监督、专业化办案、社会化治理、法治化服
务相结合的全方位工作格局。

护生态
多方联动守护口岸生态安全

2024 年 8 月，张某尧报警称，他在满都拉
口岸施工期间受伤住院，出院后向劳务方索要
医疗费用时被拒，要求公安机关协调处理。满
都拉口岸边境派出所与达茂旗检察院“口岸检
察协作办公室”立即启动联调联处机制，共同派
员前往张某尧反映的施工地点开展核查工作。

经调查了解，张某尧6月初在某公司项目
施工时受伤，在医院治疗期间，劳务方确实未向
张某尧支付相关医疗费用。由于建设现场项目
经理更换，新任项目经理对此事并不知情，无法
支付张某尧医疗费，案件处理一时陷入僵局。
满都拉口岸边境派出所与达茂旗检察院“口岸
检察协作办公室”共同对案件基本情况分析研
判后，决定“兵分两路”分别联系劳务方、张某尧
释法说理、联动调解，最终促成双方达成协议。

近年来，达茂旗检察院以服务保障口岸边
境安全稳定和边境管理秩序为重点，制定护航
口岸经济社会高质量发展方案，组建“口岸检察
协作办公室”，密切与边境管理支队、边防派出
所的沟通联络，合力打击跨境违法犯罪，助力提
升口岸安全、维稳、管控协作力度；同时，推动口
岸检察跨市域、跨部门协同发展，围绕环境资源
领域类案件与包头铁路检察院召开座谈会，共
同引导侦查机关取证，以多领域、多角度、多层
次的交流，最大程度凝聚打击妨害边境管理犯
罪合力；此外，法院依托侦查监督与协作配合办
公室，与公安、法院、边境管理3家单位会签服
务保障口岸生产经营高质量发展协作配合机
制，采取一事一议、一事一办等形式，实现案件
信息交换共享，提升协作配合质效。
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