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锡林郭勒盟公安机关持续提升基层警务能力

升级“生态警务”守护“塞外明珠”
巴彦淖尔市公安局创新生态保护工作模式

近年来，锡林郭勒盟公安机关紧密围
绕推进公安工作现代化主线，聚焦“市县主
战、派出所主防”职能定位，进一步强化主
防理念、落实主防责任，持续提升基层警务
能力，为加快形成和提升新质公安战斗力
提供有力支撑。

减负增效
夯实基层警务根基

锡林郭勒盟公安机关全面落实公安部
《社区警务工作规范》，制定刑事案件办理
“负面清单”，围绕加强新时代公安派出所
工作三年行动计划和“六五四”强基工程总
体要求，全面夯实基层基础工作。

深耕细作，打好主防根基。锡林郭勒
盟公安局研究制定《全盟公安机关“六防五
控四推进”强基工程实施方案》《全盟公安
机关基层基础工作“大评查、大整改、大提
升”专项行动方案》《锡盟公安局全面推进
公安派出所基层基础建设三年规划（2023-
2025 年）分工方案》《关于进一步加强全盟
公安机关派出所政治保障十条措施》，现全
盟 23 个中心镇（城区）派出所实行“两队一
室”警务模式，行政村的专职辅警和警务助
理共 1800 余人已纳入有效管理，建设完成
率达 100%。今年以来，全盟刑事案件案发
率 同 比 下 降 29% ，刑 事 案 件 破 案 率 提 升
19%，治安案件破案率提升 25%，电诈案件
发案率同比下降 41%，民生领域安全防线
持续稳固。

资源整合，做强战斗堡垒。锡林郭勒
盟公安局深化“情指行”一体化运行机制改
革，建成盟级“情指行”一体化运行中心，建
立多元接处警、四级可视化联动、反诈专席
等有关工作机制，落实持续擦亮“草原 110”
金字招牌首接首办责任，研究制定《锡林郭
勒盟公安机关擦亮“草原 110”金字招牌首

接首办责任制落实方案》，巩固“一盟市一
台”110 接处警改革工作成果。自改革完成
后，接派警平均时长缩短 70 秒，话务座席
减少 50 台，接警员减少 40 人，为全自治区
最低，群众满意度提升至 99%以上；全盟公
安机关依托“情指行”一体化运行机制破获
案件 700 余起，抓获犯罪嫌疑人 700 余人。

智慧赋能
完善警务运行模式

锡林郭勒盟公安机关持续构建“专业+
机制+大数据”新型警务运行模式，通过“情
指行”一体化高效运行，释放新动能，推动
警务智能化、执法规范化、队伍正规化。

强化大数据赋能基层实战。锡林郭勒
盟公安局全力推进“智慧大脑”“指挥超图”
等系统应用，以“情指行”一体化运行机制建
设为牵引，高效推行“八抓六防一优化”治安
综合治理工作法，研究制定《全盟公安机关

“861”治安综合治理工作方案》，提升派出所
日常应用“智慧大脑”与“治综系统”频率。
目前，“智慧大脑”在城区派出所覆盖率达
100%，累计使用 15万余次，依托“智慧大脑”
办理案件 649起，抓获嫌疑人 453名。

升级完善“三级查控圈”建设。锡林
郭勒盟公安局以构建立体化、智能化的环
京、环盟、环旗“三级查控圈”为目标，以推
进“智慧公安检查站”建设项目为载体，通
过配备智能感知设备，全面采集数据，全盟

升级改造环京检查站 6 个，新建环盟环旗
县检查站 6 个，提升对跨区域人员、车辆、
物品的动态管控能力。截至目前，全盟公
安检查站投入警力 2.6 万余人次，出动警车
5000 余台次，查验车辆 80 万余台次、人员
122 万余人次，抓获网上逃犯 15 名。

关口前移
筑牢基层平安防线

锡林郭勒盟公安机关坚持和发展新时
代“枫桥经验”，结合“百万警进千万家”和

“五进”等活动，持续深化为民服务和矛盾
纠纷排查化解工作，进一步筑牢基层平安
防线。

多措并举，加强社会矛盾化解保障。
锡林郭勒盟公安局全方位开展全盟公安机
关“大排查、大化解、大稳控”专项行动，研
究制定《全盟公安机关矛盾纠纷“大排查、
大化解、大稳控”工作方案》，推动落实“七
查三级多元一回访”工作机制。专项行动
以来，全盟公安机关共排查矛盾纠纷 6500
余起，成功化解 6447 起，移交相关职能单
位 54 起，化解率达 99%以上。

提速增效，构建全盟公安政务服务新
格局。锡林郭勒盟公安局集成不同警种
261 项服务事项分层级进驻公安综合窗口，
全盟已建成驻厅综合窗口 36 个、“一站式
政务服务”派出所 60 个，实现“一窗通办”；
迭代升级“互联网+公安政务服务”平台，
挂载 5 个警种 178 个事项，实现“一网通
办”；将新车注册、二手车转让等 7 项业务
下放至有条件的企业，全盟建成社会化便
民 服 务 站 15 家 ，实 现 了 车 管 业 务“ 就 近
办”。11 项高频居民户籍身份证业务实现

“跨省通办”，24 项户籍业务、开具无犯罪
记录证明实现“全区通办”。截至目前，累
计办理各项业务 2.5 万余件。 （戴思惟）

秋日的乌梁素海波光潋滟、水鸟蹁
跹、苇荡摇曳，令人心旷神怡。

“治理好乌梁素海流域，对于保障我
国北方生态安全具有十分重要的意义。”

“要用心治理、精心呵护，一以贯之、久久
为功，守护好这颗‘塞外明珠’，为子孙后
代留下一个山青、水秀、空气新的美丽家
园……”2023 年 6 月 5 日，习近平总书记在
内蒙古巴彦淖尔市乌梁素海考察时强调。

2023 年以来，巴彦淖尔市公安局党委
牢固树立“绿水青山就是金山银山”理念，
以公安改革创新打造具有巴彦淖尔特色
的新型生态警务运行模式，深化“生态警
务联勤共治”工作机制，以“打防管控建”
的治理新成效，筑牢我国北方重要生态安
全屏障。

向“智”跃进

黄河巴彦淖尔段全长 333.5 公里，占
黄河内蒙古段的 43.7%。

为进一步提升生态警务质效，巴彦淖
尔市公安机关聚焦构建“专业+机制+大
数据”新型警务运行模式，针对乌梁素海、
三北防护林、黄河流域三个重点区域，推
进生态警务基础要素融合，组建 50 人的无
人机巡航大队，布建 1850 个高空摄像头，
实现了“空中巡航+视频巡察+警力巡逻”
的立体巡控。在科技支撑下，巴彦淖尔市
公安机关组织开展黄河流域、森林草原社
会治安隐患大起底大清查，开展 1000 余次
严密巡控和重点检查行动，形成生态治理

“全市一盘棋、全域一张网”。
巴彦淖尔市公安机关依托“情指行”

一体化运行机制，汇聚整合全市生态资源

数据，以风险隐患预测预警预防为目标，
主动挖掘线索、主动发起专项打击、主动
参与源头治理。近期，乌梁素海自然保护
区分局接到举报称，有人在禁渔期内在乌
梁素海河口附近使用非法工具捕捞水产
品。该分局联合乌拉特前旗农牧业局执
法大队、乌梁素海实业公司护海大队开展
海上巡控时，成功破获了这起非法捕捞水
产品案，抓获违法人员 5 名，查获可视性锚
鱼器 4 套、射鱼装置 4 套，该案已移交渔业
主管部门处理。

2023 年以来，巴彦淖尔市公安机关先
后破获 5起黄河流域非法捕捞水产品案，在

打击危险废物环境违法犯罪和打击重点排
污单位自动检测数据弄虚作假违法犯罪专
项行动（“两打”专项行动）中成绩突出，被
公安部、生态环境部、最高检联合通报表
扬，以“生态警务”建设的实际成效，全力护
航建设“黄河流域生态文明示范区”。

围绕黄河流域和破坏森林草原资源、
矿产资源、环境污染等突出问题，巴彦淖
尔市公安机关先后开展 15 次专项打击整
治行动，侦破涉生态环境类案件 126 起，抓
获犯罪嫌疑人 143 人，总涉案金额 5.82 亿
元；侦破公安部督办案件 3 起、自治区公安
厅督办案件 31 起，彻底斩断了环境污染犯

罪链条，全力守护“绿水青山”。

向“合”转型

巴彦淖尔市位于内蒙古西部黄河“几
字弯”的顶端，总面积 6.5 万平方公里，“山
水林田湖草沙”生态要素齐全。

为汇聚守护生态安全的合力，巴彦淖
尔市公安机关将“重点生态区域防控+三级
生态圈融合”纳入市域生态安全保护总体
规划，围绕新华林场、乌拉山国家森林公
园、哈腾套海国家级自然保护区、乌兰布和
沙漠、乌拉特草原等重点生态保护区划设 5
个“生态保护圈”，建立 5个森林公安派出所
和 17 个生态警务站，组建 300 余人的“林草
警长”队伍和千人“生态义警”巡逻队。

以“生态警务+”协同共治模式为基
础，巴彦淖尔市公安机关制定了《巴彦淖
尔市关于加强“生态警务”建设的实施意
见》，形成“河湖警长+生态警务站+乌梁
素海分局+河套灌区分局+专业警种”的
合成作战体系。

由巴彦淖尔市公安局牵头，主动联合
生态环境、自然资源、林草、水利等 18 个部
门召开首届全市生态警务协同联动、共建
共治联席会议，通过情报资源共享、执法
协同联合、案件双向移送等制度，实现行
刑衔接效能大幅提升。

巴彦淖尔市公安机关还与包头市、鄂
尔多斯市、乌海市公安机关建立黄河流域
生态保护区域警务协作机制，协同开展黄
河流域联勤巡逻、联动执法、联合演练 30
余次，有效整合内外部警务资源，通过纵
向合成、区域融合，实现警力资源优化升
级。 （张佳良）

民警正在湖面巡逻民警正在湖面巡逻。。

民警在岗备勤民警在岗备勤。。


