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1尧李洪祥帮助胡某某尧郭某某等人
打招呼承揽工程袁为何认定为违反工作
纪律钥 怎样区分打招呼尧递条子行为中
的纪尧法尧罪钥

黑龙江省纪委监委案件审理室副处长
孙刚院 违规干预和插手市场经济活动是违
反工作纪律的常见表现形式之一袁 主要指
党员和领导干部利用职权或者职务上的影
响袁违规向相关人员以授意尧暗示尧指定尧强
令或者打招呼尧 批条子等方式影响市场经
济活动正常开展的行为遥 党员领导干部违
反规定干预和插手市场经济活动袁 不仅会
扰乱市场经济秩序尧破坏公平竞争原则尧影
响经济社会发展袁而且会败坏党风政风袁滋
生腐败问题遥

认定该违纪行为时需注意以下四点院一
是本违纪行为的主体为特殊主体袁 针对的
是党员领导干部曰 二是党员领导干部必须
是利用了本人职权或者职务上的影响袁若
被打招呼一方不知该党员领导干部的身份
或者该党员领导干部没有利用其职权或者
职务上的影响袁则需谨慎甄别认定曰三是要
明确具体违反了什么规定袁 通常是指违反
法律尧法规尧规章尧政策性规定或者议事规
则曰 四是认定该违纪行为并不以谋利为要
件袁但要有违规干预或插手的行为遥 在执纪
实践中袁还应注意把握好度袁不能搞野一刀
切冶袁要将党员领导干部违反有关规定干预
和插手市场经济活动的行为与领导尧参与尧
协调经济活动的正常工作行为相区别遥

本案中袁2016 年至 2017 年袁 李洪祥在
担任鸡西市委常委尧副市长期间袁接受胡某
某尧 郭某某等人请托违规干预建设项目招
标代理和建设工程项目承揽袁 其行为已侵
犯了党的正常工作秩序袁 因其未谋取私利
也未造成公共财产尧 国家和人民利益的重
大损失袁依据从旧兼从轻的原则袁适用 2015
年叶中国共产党纪律处分条例曳第一百一十
八条第渊一冤项规定的党员领导干部违反有
关规定干预和插手市场经济活动予以评价
较为适当遥

实践中袁 在对该类行为定性处理时袁还
要注意区分认定该违纪行为与其他违纪行
为袁 以及该违纪行为与违法犯罪行为的区
别遥 如果查实行为人是为亲属尧特定关系人
的相关营利活动谋利袁则应依照 2018年叶中
国共产党纪律处分条例曳 第九十五条有关
为亲属尧 特定关系人的经营等活动谋利认
定处理遥 如果查实行为人在违规干预和插
手市场经济活动中索取或者非法收受他人
财物或者滥用职权致使公共财产尧 国家和
人民利益遭受重大损失袁 涉嫌受贿或者滥
用职权犯罪的袁 则将涉嫌职务犯罪移送检
察机关审查起诉袁 对违反工作纪律的行为
不另在违纪部分单独评价遥

2尧 李某某以李洪祥帮自己承揽工
程为条件借钱给李洪祥的弟弟袁并约定
拿到大工程则不用还钱袁拿不到工程则
连本带利还钱袁这是民间借贷还是行受
贿钥

黑龙江省纪委监委案件审理室一级调
研员丁彦昶院 这是一起以民间借贷为表象
的权钱交易行为遥 首先袁双方的行为有个基
本前提袁 即李洪祥帮助李某某承揽工程项
目袁 若不能满足这个条件袁 则李某某不会
野出借冶钱款给李某甲曰若李洪祥帮助李某
某承揽到大的工程项目袁 则李某甲不用归
还野借款冶遥 这个前提条件是清晰明确的袁相
关证据均予以证实遥

其次袁从双方的主观故意和客观行为上
看袁 李某某正是在获知李洪祥能够帮助其
承揽工程项目后才将钱款野出借冶给李某甲
的遥 在案证据证明袁李某某在野出借冶钱款给
李某甲前袁 曾指派专人与李某甲一起面见
李洪祥袁 在得到李洪祥会帮助其承揽工程
项目的承诺后才将钱款野出借冶给李某甲遥
据此可以看出袁李某某野出借冶钱款的真实
目的是请托李洪祥帮助其承揽工程项目袁
野借款冶实为野好处费冶袁其行为本质是钱权
交易遥 而李洪祥在明知若不能帮李某某承

揽工程项目则李某甲借不到钱袁 若帮李某
某承揽工程项目则野借款冶不用归还的情况
下袁仍让李某某野出借冶钱款给李某甲遥 之
后袁 李洪祥在知道李某某已经将钱款 野出
借冶给李某甲的情况下袁多次向李某某表示
会帮助其承揽工程项目袁 且从未让李某甲
归还过野借款冶遥 从这些行为可以看出袁李洪
祥的真实意图是通过承诺为李某某承揽工
程项目使李某甲从李某某处野借冶到钱袁且
利用职权使李某甲不用归还借款遥 由此表

明袁行受贿双方已经达成钱权交易的合意遥
综上袁李洪祥承诺为李某某承揽工程袁默认
李某甲以借为名收受请托人钱款的行为符
合受贿罪权钱交易的本质袁 依法构成受贿
罪遥

伊春市人民检察院第三检察部主任尧一
级检察官刘明院李洪祥构成受贿罪遥 第一袁
从行受贿双方的主观心态来看遥 当李某甲
找到李某某称自己想要借款时袁 提出可以
用房子作为抵押袁李某某明确予以拒绝袁随

即李某甲又提出如果李某某借款给自己袁
可以让其哥哥李洪祥帮李某某承揽工程袁
这时李某某才同意借款并提出了三个条
件院若承揽到大工程袁则借款不用归还曰若
承揽到小工程袁则归还本金即可曰若未承揽
到工程则连本带利一并归还遥 同时李某某
为了保险起见袁 安排孙某某陪同李某甲一
起找到李洪祥确认其态度袁 此时可以看出
李某某答应借款的前提条件就是李洪祥同
意为其承揽工程袁 而李洪祥也对李某某的
请托做出了承诺袁 在借款之后还多次当着
李某某的面承诺为其谋取利益遥 由此可见袁
该笔野借款冶一开始就是行受贿双方之间的
一种特殊默契和约定遥

第二袁 从行受贿双方的客观行为来看遥
一般情况下袁 正常的民间借贷关系中借款
双方通常存在较为稳固的信任关系袁 借款
的理由往往比较正当尧合理袁借款后出借方
有催促还款行为尧 借款方有归还的意思表
示和行为等遥 但本案中袁李某某与李某甲之
间明显不具备基本的信任基础袁 日常也无
经济往来袁且李某某曾明确拒绝借款袁是在
得知李洪祥能为其承揽工程后才同意出借
钱款袁 并且为规避法律风险通过隐蔽手段
由第三方转款出借袁 就是不想留下与李某
甲之间钱款往来的痕迹遥 此后两年内袁李某
某多次找到李洪祥要求安排工程袁 在感觉
承揽工程无望后袁才提出还款要求遥 以上种
种行为均可以看出袁 李某某与李洪祥弟弟
李某甲之间并非一般意义上的民间借贷关
系袁 李某某出借钱款的目的是承揽工程而
非为了赚取利息袁 李洪祥弟弟也不是以平
等民事主体的身份借钱袁 而是以权力为筹
码袁以借为名进行权钱交易袁综合分析后应
当认定李洪祥的行为构成受贿罪遥

3尧本案有哪些影响量刑的情节袁判
决时有哪些考量因素钥

刘明院 本案中李洪祥涉嫌受贿 5263 万
余元袁数额特别巨大袁李洪祥到案后能够如
实供述自己的犯罪事实袁 主动交代监察机
关尚未掌握的部分犯罪事实袁积极退赃袁依
法可予从轻处罚遥 同时考虑到李洪祥在 17
年时间里先后 72 次收受 35 家单位及个人
财物袁 其中大量受贿款是在其担任鸡西市
副市长期间收受遥 2016 年鸡西市为规范政
府采购及工程项目招标工作袁 依托鸡西市
人民政府采购招投标中心袁 整合组建鸡西
市公共资源交易中心袁 要求相关公共资源
交易项目均应纳入鸡西市公共资源交易中
心平台袁李洪祥任领导小组组长遥 该制度的
出发点本来是为了更好促进公平有序竞
争袁李洪祥却利用职权袁通过招投标代理机
构肆意安排工程项目且多为民生项目袁严
重破坏了当地的营商环境袁社会影响恶劣袁
危害后果严重遥 这些事实和情节我们在起
诉时都纳入考虑遥

伊春市中级人民法院刑事审判二庭庭
长李春波院公诉机关指控事实清楚袁证据确
实尧充分袁指控罪名成立遥 李洪祥到案后能
够如实供述自己的罪行袁 主动交代监察机
关尚未掌握的部分犯罪事实袁 退缴大部分
赃款袁依法可予从轻处罚遥 李洪祥利用担任
黑河市爱辉区委副书记尧区长尧区委书记尧
黑河市副市长尧鸡西市副市长尧鸡西市政协
党组书记尧主席等职务上的便利袁或者本人
职权尧 地位形成的便利条件及利用其他国
家工作人员的职务便利袁 为 35家单位和个
人在承揽工程项目袁职务调整尧晋升等方面
提供帮助袁 对当地营商环境造成了恶劣影
响袁其腐败和作风问题对地方的政治生态尧
社会风气危害甚大袁 破坏了市场经济正常
的公平竞争秩序袁 形成了 野不送办不成事
儿袁不送拿不到项目冶的错误导向袁一些投
机商人尧领导干部投其所好袁形成劣币驱逐
良币的现象遥 综合考虑上述事实和情节以
及该案的恶劣影响袁 最终做出有期徒刑十
五年袁并处罚金 300 万元的判决袁判决彰显
了审判机关打击职务犯罪尧 助力优化营商
环境尧助推经济高质量发展的决心遥

渊据叶中国纪检监察报曳刘一霖冤

民间借贷还是行受贿
从黑龙江省鸡西市政协原党组书记尧主席李洪祥案说起

该案是一起领导干部利用职权大肆敛财袁受贿数额特别巨大袁严重

破坏当地营商环境的案件遥 本案中袁李洪祥帮助胡某某等人打招呼承揽

工程袁为何认定为违反工作纪律钥 怎样区分打招呼尧递条子行为中的纪尧

法尧罪钥 李某某以李洪祥帮自己承揽工程为条件借钱给李洪祥的弟弟袁并

约定拿到大工程则不用还钱袁拿不到则连本带利还钱袁这是民间借贷还

是行受贿钥

李洪祥袁男袁1963年 12月生袁曾任逊克县委副书记袁黑河市爱辉区委副书
记尧区长尧区委书记尧区人大常委会主任袁黑河市政府党组成员尧市护林防火副
总指挥尧副市长尧市委常委尧宣传部部长袁鸡西市委常委尧副市长尧市委副书记尧
市委政法委书记等职袁案发前任鸡西市政协党组书记尧主席遥

违反工作纪律袁干预和插手市场经济活动遥 2016年末至 2017年 9月袁时
任鸡西市委常委尧副市长的李洪祥接受胡某某尧郭某某请托袁通过向其他国家
工作人员打招呼的方式袁 帮助有关公司和个人取得建设项目招标代理权及承
揽建设工程项目袁李洪祥未从中收取财物遥

受贿罪遥 2003年至 2020年袁李洪祥利用职务上的便利或者本人职权尧地
位形成的便利条件袁为 35家单位和个人在承揽工程项目袁职务调整尧晋升等方
面提供帮助袁直接或通过他人非法收受上述单位和个人给予的财物袁共计折合
人民币 5263万余元遥其中袁2017年 12月袁李洪祥的弟弟李某甲找某公司法定
代表人李某某借款袁 表明可以通过时任鸡西市副市长的哥哥李洪祥帮助李某
某承揽工程袁李某某表示需李洪祥同意帮助承揽工程才能借款袁并承诺如果承
揽的工程大则可以不用偿还借款遥 李某甲向李洪祥说明这一情况后袁李洪祥表
示可以帮助李某某承揽工程遥后李某某将 300万元借给李某甲遥其后李某某两
次向李洪祥提起承揽工程一事袁李洪祥均表示没有合适的工程袁等有合适的会
帮助承揽遥 2019年袁见承揽工程无望袁李某某开始催促李某甲还钱遥截至案发袁
李洪祥未帮助李某某承揽到工程袁也未要求李某甲返还 300万元遥

2021年 5月 28日袁经黑龙江省委批准袁黑龙江省纪委监委给予李洪祥开
除党籍尧开除公职处分遥 2022年 3月 22日袁伊春市中级人民法院一审以李洪
祥犯受贿罪袁判处其有期徒刑十五年袁并处罚金 300万元遥

基本案情：


