
时隔多年袁价格立法的话题再次出现
在舆论焦点中遥国家新闻出版署近日印发
叶出版业野十四五冶时期发展规划曳袁在野规
范网上网下出版秩序冶部分提出袁加强出
版物价格监督管理袁 推动图书价格立法袁
有效制止网上网下出版物销售恶性野价格
战冶袁营造健康有序的市场环境遥 野图书价
格立法并不是规定图书的价格袁而是要通
过明确折扣促销的情形尧时限尧范围等内
容袁制止恶性价格竞争袁实现耶保障创作
者尧经营者和消费者合法权益袁营造优质
市场环境爷的目的要要要这一点袁是立法时
必须明确的遥 冶中国政法大学教授张宏伟
接受记者采访时说遥中国传媒大学文化产
业管理学院法律系主任郑宁指出袁立法对
图书价格进行必要的限制袁有利于文化权
利的保障和文化传播遥 但必须强调的是袁
相关制度的制定需要进行科学的市场调
查袁以确保相关规则符合市场规律袁能够
保障出版社尧读者等各方权益遥

图书价格竞争激烈
12年前袁 曾有过被称为 野图书禁折

令冶的规则遥
2010年 1月袁中国出版工作者协会尧

中国书刊发行业协会和中国新华书店协
会联合发布了国内图书出版业行业规范

叶图书公平交易规则曳袁以期对图书零售中
的折扣乱象进行必要规范袁其中明确规定
野新书上市一年不能打折冶以及野网店及会
员制书店新书销售不得低于 8.5折冶遥

但该规则推出不久袁即因野三家发布
单位不具备有关资质冶野涉嫌违反反垄断
法冶等原因而引起争议遥同年 9月袁经修改
后的叶图书公平交易规则曳删去了备受争
议的野限折令冶条款遥

在此后 10多年的时间里袁 随着电子
商务平台的迅猛发展袁网上图书打折的现
象也变得愈发普遍遥

仅就新书而言袁新书销售的起步价在
网上大多是 7.5至 8折袁5折腰斩乃至更
低折扣也并非个案遥而实体书店因种种客
观条件所限一般是按定价销售袁在特定的
某个促销时段才可能按 8.5到 9折的优
惠价促销遥

相对于新书而言袁旧书在网上的售价
更低遥 记者注意到袁某电商平台在去年的
野双十一冶野双十二冶和当下的野年货节冶袁都
会对图书进行打折促销袁价格会低到 3至
4折袁例如袁一套出版于 2018年的叶上下
五千年曳丛书袁在某电商平台的折扣力度
为 3.84折袁原价 156元的书打完折为 59.8
元遥

对于图书市场的价格之争袁 在 2020
年全国政协会议上袁 全国政协委员谭跃尧
潘凯雄尧于殿利在联合提出的叶关于立法
规范图书零售价格竞争的提案曳 中直言袁
十年过去了袁国内图书零售市场价格之争
更趋激烈袁乱象不绝遥

损害读者切身利益
近年来袁随着图书市场野价格战冶更趋

激烈袁图书价格也在持续攀升遥究其原因袁
除了纸张尧印刷尧物流尧人工等成本的逐年
上涨袁图书销售恶性野价格战冶也是一个重
要原因遥

野近年来袁 线上平台成为图书销售主
渠道袁在出版社面前也具备了更高的议价
能力袁会要求出版社给出更大的折扣力度
以保证平台自己的盈利空间袁面对这一情
况袁出版社为了自己的生存和利润袁很多

时候只能通过调高书价进行弥补袁从而造
成书价虚高的现象遥 冶郑宁说遥
在野价格战冶中袁看似以更低折扣买到

图书的消费者袁事实上并没有享受到真正
的实惠遥
中国新闻出版研究院院长魏玉山直

言袁 由于几大网上书店零售额占比巨大袁
与出版社议价权远高于单打独斗的实体
书店袁网店利用市场支配地位袁要求供应
商压低进货折扣尧 给予更多利润返点袁甚
至倒逼上游遥 有的出版社为了保本袁不得
不采取野高定价尧低折扣冶的做法袁图书定
价野被上涨冶现象明显袁读者的实际利益受
到了损害遥
在北京某事业单位工作的文亚雄告

诉记者袁自己在最近两年的野双十一冶期间
都有购书袁野还好折扣力度够大袁否则价格
真的是太高了袁有的书动辄就七八十元甚
至上百元遥 但相比书的价格袁我更关心书
的质量能不能对得起这个价格冶遥
受到图书销售恶性野价格战冶的影响袁

读者以野合适价格买到高质量书冶的愿望
或许越来越难以实现遥

野越是高质量的书越不会降低价格袁
而平庸化的书则可以通过折扣来拓展销
售渠道袁长此以往袁就会出现耶劣币驱逐良
币爷的现象袁高品质的好书会因此淡出市
场袁而低劣的图书则会泛滥成灾遥 与此同
时袁出版社由于收益率越来越低袁只能通
过薄利多销方式进行出版袁影响自身精品
化的发展遥 长此以往袁受到伤害的还是读
者遥 冶郑宁说遥

推动图书价格立法
推动图书价格立法袁是否是干预市场

的行为钥
野为了维护市场竞争秩序袁 保障其他

经营者或者消费者的合法权益袁需要有相
应的法律法规对相应的市场行为进行规
范遥图书具有双重属性袁种类繁多袁要针对
性地进行界定遥 冶张宏伟说遥
郑宁指出袁 图书是一种文化产品袁既

有经济属性袁也有社会属性袁应当坚持社
会效益和经济效益相统一袁把社会效益放
在首位的原则遥 因此袁对图书价格进行立
法袁不仅是营造健康有序的市场环境的需
要袁也是保障文化权利和促进文化传播的
需要遥
专家认为袁针对图书恶性野价格战冶袁

我国的反不正当竞争法尧反垄断法等法律
都可以提供制度支撑袁但仍然需要通过专
门的规定加以明确和细化遥
魏玉山指出袁与一般商品相比袁图书

作为文化产品具有其特殊性袁建议单独制
定图书交易价格法袁 规定图书批发折扣尧
销售折扣的时间尧对象尧范围等袁禁止随意
打折等不正当竞争行为袁确保市场竞争效
率与公平遥
郑宁建议袁可以借鉴欧洲大部分国家

以及日本尧阿根廷尧墨西哥等国采取的图
书定价制袁 明确规定新书在一定时间内
渊通常为上市一年内冤 不得打折或折扣不
得高于一定比例渊通常在 5%-15%之间冤袁
并对违法者严厉制裁遥

野推动图书价格立法袁 不仅要讲清楚
立法目的袁还要明确具体的细则袁包括哪
些书种类型需要限制折扣尧折扣的比例和
时限尧罚则等内容袁从而使得出版物价格
监督管理工作更具可操作性和有效性袁更
好维护图书市场环境遥 冶张宏伟说遥

渊蒲晓磊冤
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1月 18日袁 最高人民法院与人
力资源和社会保障部联合召开劳动
人事争议野总对总冶在线诉调对接工
作部署会袁 对推动劳动人事争议在
线多元解纷工作落实落地提出具体
要求袁 旨在更好提升劳动人事争议
多元化解质效袁 促进劳动人事关系
和谐与社会稳定遥

据介绍袁日前袁最高人民法院办
公厅与人力资源和社会保障部办公
厅联合印发 叶关于建立劳动人事争
议野总对总冶在线诉调对接机制的通
知曳渊以下简称叶通知曳冤袁对完善劳动
人事争议调解与诉讼实质化衔接机
制袁推动劳动人事争议野总对总冶在
线诉调对接工作提出明确要求遥

叶通知曳贯彻党中央关于野坚持
把非诉讼纠纷解决机制挺在前面冶
野健全社会矛盾纠纷多元预防调处
化解综合机制冶等重要部署要求袁落
实最高人民法院与人力资源和社会
保障部等部门联合印发的 叶关于进
一步加强劳动人事争议调解仲裁完
善多元处理机制的意见曳 等文件要

求袁 将进一步推动构建互联网时代
劳动人事争议在线多元解纷新格
局袁降低劳动者维权成本袁全面提升
劳动人事争议多元化解质效遥

叶通知曳提出袁最高人民法院依
托人民法院调解平台尧 人力资源和
社会保障部依托全国劳动人事争议
在线调解服务平台袁 通过系统对接
与机构尧人员入驻相结合的方式袁逐
步畅通线上线下调解与诉讼对接渠
道袁 共同为当事人提供委派委托调
解尧音视频调解尧调解协议制作尧诉
调对接等全流程在线解纷服务遥 叶通
知曳 规定了劳动人事争议在线诉调
对接工作具体业务流程袁 要求加强
音视频调解工作袁 并对人民法院与
人力资源和社会保障部门组建省级
调解专家资源库尧 做好调解员培训
和业务指导等工作提出要求遥 明确
两部门要加强沟通会商袁 推动各地
建立工作协调和信息共享机制袁组
建特邀调解员队伍袁 积极推进系统
开发和对接袁 从具体工作层面落实
相关建设应用要求遥 渊张晨冤

近日袁 国家发展改革委等 9 部
门联合印发 叶关于推动平台经济规
范健康持续发展的若干意见曳袁明确
坚持发展和规范并重袁坚持野两个毫
不动摇冶袁建立健全平台经济治理体
系袁构建有活力尧有创新力的制度环
境袁 促进平台经济规范健康持续发
展遥

平台经济是我国数字经济的重
要组成部分袁 是提高全社会资源配
置效率尧贯通国民经济循环各环节尧
提高国家治理体系和治理能力现代
化水平的重要推动力量遥

野我国平台经济发展的总体态
势是好的尧作用是积极的袁针对存在
的问题袁关键是要补齐短板尧强化弱
项袁营造鼓励创新尧促进公平竞争尧
规范有序的市场环境遥 冶国家发展改
革委有关负责人说袁 意见聚焦平台
经济领域中面临的突出问题袁 突出
坚持发展和规范并重袁 突出加强和
改进监管袁 突出推动平台经济为高
质量发展和高品质生活服务遥

意见强调袁健全完善规则制度遥

提升监管能力和水平遥 对人民群众
反映强烈的重点行业和领域袁 加强
全链条竞争监管执法遥 强化支付领
域监管袁 断开支付工具与其他金融
产品的不当连接袁 依法治理支付过
程中的排他或野二选一冶行为袁对滥
用非银行支付服务相关市场支配地
位的行为加强监管袁 研究出台非银
行支付机构条例遥 严厉打击平台企
业超范围收集个人信息尧 超权限调
用个人信息等违法行为遥

意见明确袁优化发展环境袁降低
平台经济参与者经营成本袁 引导平
台企业合理确定支付结算尧 平台佣
金等服务费用袁 给予优质小微商户
一定的流量扶持遥 建立有序开放的
平台生态袁 加强新就业形态劳动者
权益保障遥 引导平台企业进一步发
挥平台的市场和数据优势袁 积极开
展科技创新袁提升核心竞争力袁提升
全球化发展水平袁 鼓励平台企业开
展模式创新遥赋能制造业转型升级袁
推动农业数字化转型袁 提升平台消
费创造能力遥 渊安蓓冤

近日袁 中国金融工会正式发布
叶关于表彰全国金融五一劳动奖和
全国金融先锋号的决定曳袁表彰了一
批先进集体和先进个人袁 经内蒙古
自治区金融工会推荐袁 建行内蒙古
准格尔分行被授予 野全国金融五一
劳动奖状冶荣誉称号袁是自治区内唯
一获奖单位遥 中国建设银行内蒙古
分行王增财被授予 野全国金融五一
劳动奖章冶荣誉称号遥
近年来袁 在中国建设银行内蒙

古分行党委的正确领导下袁 在各级
工会组织的积极引领下袁 建行内蒙
古分行各级机构和广大职工紧紧围
绕全行中心工作袁 创新开展主题劳
动竞赛袁大力弘扬劳模精神尧劳动精
神尧工匠精神袁涌现出了一大批先进
集体和先进个人遥 野全国金融五一劳
动奖状冶 和 野全国金融五一劳动奖
章冶 是中国金融工会为表彰在中国
特色社会主义现代化建设进程中袁
为经济建设和社会发展作出突出贡
献的金融单位和个人袁 是全国金融
领域最高奖项之一遥 建行准格尔分
行和王增财获此殊荣袁 是中国金融
工会尧 自治区金融工会以及社会各
界对建行内蒙古分行发挥国有大行

职能作用尧 高质量服务经济社会发
展的高度肯定遥
建行准格尔分行积极践行总行

野三大战略冶袁推广野银医通冶尧野银校
通冶建融慧学尧党群综合服务平台袁
惠及了全旗 37 万人口尧1 万余名学
生尧131 家企业尧9 个苏木乡镇袁4 个
街道办事处袁98个直属机关袁451 个
党组织遥 分行 2019 年被总行评为
野2018-2019年中国建设银行思想政
治工作先进单位冶曰2008尧2017尧2020
年分别荣获总行第二届尧第五届尧第
六届 野中国建设银行文明单位冶遥
野全国金融五一劳动奖状冶是继 2020
年被评为野全国文明单位冶之后准格
尔分行获得的又一项国家级荣誉遥
王增财同志认真践行总行 野三大战
略冶袁 积极推广党群综合服务平台袁
成功推广多家单位入住平台袁2019
年在金融科技社会化平台指标中袁
惠及对公客户 35户袁对私客户 2075
户袁 平台有效客户数均排名区分行
第一袁荣获区分行野三大战略冶之野金
融科技先锋冶荣誉称号遥 渊郝瑞雪冤

中国建设银行内蒙古分行
在全国金融系统表彰中获殊荣

国家发展改革委等 9部门发文
推动平台经济规范健康持续发展

最高法与人社部建立野总对总冶在线诉调对接机制
全面推进劳动人事争议多元解纷工作
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