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促进实现全体人民野住有所居冶袁加快实现更多人群野住有

宜居冶袁是切实提升人民群众获得感尧幸福感的重要抓手遥

野经过多年发展袁我国住房保障能力持续增强袁累计建设

各类保障性住房和棚改安置住房 8000多万套袁帮助 2亿多困

难群众改善了住房条件遥 冶日前袁住房和城乡建设部副部长倪
虹在国新办举行的国务院政策例行吹风会上介绍有关情况遥

多位业内人士在接受采访时表示袁展望下半年袁扎实有序

推进住房保障工作仍是重中之重遥 政策重点仍是加快建立多

主体供给尧多渠道保障尧租购并举的住房制度袁进一步解决重
点群体住房困难问题袁进一步完善住房保障体系试点袁全面推

进住房保障袁努力实现野住有宜居冶遥

今年的政府工作报告强调 袁切
实加强保障性租赁住房供给袁 尽最
大努力帮助新市民尧 青年人等缓解
住房困难遥 国务院办公厅日前印发
叶关于加快发展保障性租赁住房的
意见曳渊以下简称叶意见曳冤袁明确了保
障性租赁住房基础制度和支持政
策遥

字里行间袁 国家对住房保障体
系建设的重视程度可见一斑遥

住房和城乡建设部副部长倪虹
表示袁本次叶意见曳坚持房子是用来
住的尧不是用来炒的定位袁突出住房
的民生属性袁 扩大保障性租赁住房
供给袁 缓解住房租赁市场结构性供
给不足袁推动建立多主体供给尧多渠
道保障尧租购并举的住房制度袁推进
以人为核心的新型城镇化袁 促进实
现全体人民野住有所居冶遥

随着我国住房保障工作力度的
持续加大袁其框架日益明晰和完善袁
内容逐渐丰富遥

以公租房为例袁记者了解到袁我
国公租房建设已经推进多年袁 截至
目前袁 已建成 1600 多万套公租房袁
主要面向的对象是城镇住房尧 收入
困难家庭袁收入低尧住房条件差的家
庭可以租住公租房遥

野叶意见曳 是第一次在国家层面

明确了住房保障体系顶层设计遥 冶住
房和城乡建设部住房保障司司长曹
金彪表示,今后国家的住房保障体系
是以公租房尧 保障性租赁住房和共
有产权住房为主体遥

曹金彪介绍说袁公租房主要面向
的对象是城镇住房收入困难家庭 袁
保障性租赁住房主要解决新市民 尧
青年人的住房问题袁 共有产权住房
则帮助有一定能力但仍买不起商品
房的家庭实现购房遥

倪虹称袁随着城镇化进程的加速
和流动人口规模的扩大袁 进城务工
人员尧新就业大学生等新市民尧青年
人的住房困难问题比较突出袁 需加
快完善以公租房尧 保障性租赁住房
和共有产权住房为主体的住房保障
体系遥

野这类房子一定要符合条件的住
房困难群体才能住袁并且是租的袁不
能买卖袁我认为守住这两条底线袁就
能好事办好袁 让真正有需求的人得
到保障遥 冶倪虹说遥

曹金彪则强调袁国家层面要加快
完善以公租房尧 保障性租赁住房和
共有产权住房为主体的住房保障体
系袁 各地要根据国家层面的顶层设
计袁结合实际袁确定各地的具体保障
方式遥

重点群体住房有保障
首次明确住房保障体系顶层设计

回顾上半年袁加快保障性租赁住
房作为重点解决新市民等群体的住
房问题破题关键袁受重视程度不断加
深遥
伴随着我国住房保障体系建设

的不断完善袁解决好大城市住房突出
问题的路径逐渐清晰袁加快保障性租
赁住房优先成为各地政府的一项重
要工作内容遥

当前袁全国多个城市接连发布加
快发展保障性租赁住房相关意见袁积
极推动支持政策尽快落地遥

8月 13日袁上海市人民政府办公
厅正式印发叶上海市住房发展野十四
五冶规划曳渊下称叶规划曳冤遥 其中袁发展
租赁住房被列为重点任务之一遥 叶规
划曳明确袁优化从野一张床冶野一间房冶
到野一套房冶的多层次租赁住房供应
结构遥 野十四五冶时期袁形成供应租赁
住房超过 42万套渊间尧宿舍床位冤袁占
住房供应总套数的 40%遥 其中袁租赁
房 22 万套渊间冤尧 宿舍床位 20 万张遥
继续规范代理经租住房 30 万套
渊间冤遥

野可以预见袁耶十四五爷 时期上海
对于此类产品的供给和发展将给予

更大的支持遥 冶易居研究院智库中心
研究总监严跃进在接受记者采访时
表示袁叶规划曳实际上有两个方面的内
容值得关注院一是发展目标明确提及
野住有宜居冶袁体现了对于居住品质提
升的考虑曰 二是在住房发展方面袁明
确提出了重点任务袁 首要任务就是
野持续构建住房租赁体系冶遥

可以看出袁加快发展保障性租赁
住房的号角已吹响袁保障性租赁住房
的建设正全面提速遥在此背景下袁叶意
见曳涵盖了多项重磅政策袁进一步细
化务实相关举措遥

记者注意到袁叶意见曳主要从六个
方面提出了相关要求院一是进一步完
善土地支持政策曰 二是简化审批流
程曰三是中央将对符合规定的保障性
租赁住房建设任务给予一定的补助曰
四是降低税费负担曰五是执行民用水
电气价格曰 六是进一步加强金融支
持遥

在财税政策方面袁叶意见曳 提及院
野综合利用税费手段袁 加大对发展保
障性租赁住房的支持力度遥利用非居
住存量土地和非居住存量房屋建设
保障性租赁住房袁取得保障性租赁住

受益覆盖面持续扩大
加快保障性租赁住房路径逐渐清晰

房项目认定书后袁比照适用住房租赁
增值税尧房产税等税收优惠政策遥 冶
另据今年 6 月袁 国务院常务会

议袁决定从 10月 1日起袁住房租赁企
业向个人出租住房适用简易计税方
法袁按照 5%征收率减按 1.5%缴纳增
值税曰对企事业单位等向个人尧专业
化规模化住房租赁企业出租住房袁减
按 4%税率征收房产税遥
对此袁北京国家会计学院财税政

策与应用研究所所长李旭红接受记
者采访时表示院野这意味着袁今后住房
租赁企业向个人出租住房将享受与
个体工商户出租住房同样的税收优
惠袁体现了在税收政策方面对住房租
赁行业的大力支持遥 冶
他表示袁税负成本的下降将有利

于充分调动市场主体参与保障性租
赁住房建设的积极性袁营造良好的保
障性租赁住房市场环境袁从而增加保
障性住房的供给袁盘活存量房袁改善

住房供应结构袁缓解住房租赁市场的
供需矛盾和错配问题袁 解决新市民尧
青年人等群体的住房难的问题遥
严跃进认为袁与过往相比袁此次

出台的叶意见曳不单强调供给概念袁还
提及了分配的概念袁积极导入市场化
元素遥 同时袁在上调产业园配建租赁
住房的比例尧落实租赁用地野地价租
金联动冶机制尧租赁住房落实两证合
一尧落实见面城市基础设施配套费等
方面都有重要的改革袁使得保障性租
赁住房的市场地位明显上升遥

贝壳研究院高级分析师黄卉则
表示袁叶意见曳的出台有利于缓解现有
租赁住房结构性供给不足的问题袁鼓
励多主体参与尧借助市场的力量可以
盘活市场存量袁 调动租赁企业积极
性袁 提高保障性租赁住房的供给规
模袁通过支持专业化尧规模化住房租
赁企业参与保障性租赁住房袁还有利
于培育发展成熟的住房租赁市场遥

今年以来袁房地产市场调控政策
环境趋紧 , 长效机制建设稳步推进袁
全国各地坚持野房住不炒冶的政策主
基调遥 记者梳理发现袁今年上半年中
央及地方出台关于房地产市场调控
的文件超过 300 部遥

1 月 6 日袁住建部部长王蒙徽强
调袁要牢牢坚持房子是用来住的尧不
是用来炒的定位袁 不把房地产作为
短期刺激经济的手段袁 时刻绷紧房
地产市场调控这根弦袁 全面落实房
地产长效机制袁强化城市主体责任袁
因地制宜尧多策并举袁促进房地产市
场平稳健康发展遥

3 月 5 日袁 政府工作报告提出袁
要坚持房子是用来住的尧 不是用来
炒的定位袁稳地价尧稳房价尧稳预期遥
解决好大城市住房突出问题袁 通过
增加土地供应尧安排专项资金尧集中
建设等办法袁 切实增加保障性租赁
住房和共有产权住房供给袁 规范发
展长租房市场袁 降低租赁住房税费
负担袁尽最大努力帮助新市民尧青年
人等缓解住房困难遥

3 月 22 日袁 全国主要银行信贷
结构优化调整座谈会在北京召开 遥
会议强调袁坚持野房子是用来住的尧
不是用来炒的冶定位袁保持房地产金
融政策的连续性尧一致性 尧稳定性袁
实施好房地产金融审慎管理制度 袁
加大住房租赁金融支持力度遥

4 月 30 日袁 中央政治局会议召
开袁 会议强调坚持房子是用来住的尧
不是用来炒的定位袁增加保障性租赁
住房和共有产权住房供给袁并首次提
出防止以学区房等名义炒作房价遥

7 月 22 日袁 国务院加快发展保
障性租赁住房和进一步做好房地产
市场调控工作电视会议召开袁 重申

坚持野房住不炒冶定位袁全面落实稳
地价尧稳房价尧稳预期房地产长效机
制遥 会议还首次提出袁 要加快完善
野稳地价冶工作机制袁优化土地竞拍
规则袁 建立有效的企业购地资金审
查制度遥

7 月 23 日袁 住建部联合 8 部门
发布持续整治规范房地产市场秩序
的通知袁其中明确袁因城施策突出整
治重点袁 包括房地产开发尧 房屋买
卖尧住房租赁尧物业服务四大方面袁
管控更加趋于全面遥

7 月 30 日袁 中共中央政治局会
议再提野房住不炒冶袁释放出不把房
地产作为短期刺激经济手段尧 坚定
不移全面落实房地产长效机制的鲜
明信号遥

野未来袁 既要控制房地产资金额
度尧 占比袁 也要进一步完善三道红
线尧房贷集中度管理遥 只有管好土地
端和金融端袁 房地产市场才能平稳
健康地发展遥 冶广东省住房政策研究
中心首席研究员李宇嘉表示遥

在谈到我国当前房地产行业走
势时袁 国家统计局新闻发言人付凌
晖表示袁下阶段来看袁各地区各部门
坚持野房住不炒冶袁持续稳地价尧稳房
价尧稳预期袁继续完善野多主体供应尧
多渠道保障尧 购租并举冶 的住房制
度袁房地产市场有望保持平稳发展遥

对于 2021 年的展望袁 中国社会
科学院生态文明研究所尧 中国房地
产估价师与房地产经纪人学会日前
联合发布的叶房地产蓝皮书 2021曳指
出袁房地产金融监管将持续强化袁继
续坚持 野稳冶 字当头的政策调控基
调袁调控政策更加精细化尧完备化遥
同时袁 租赁市场发展受到政策关注
程度将进一步增强遥 渊许维娜冤

从土地端到金融端
房地产调控将坚持“稳”字当头


