
32020年8月14日

星期五

责编院赵鹏姣
制版院高如哈

野庄稼一枝花袁全靠肥当家冶遥这句广
为流传的农谚袁 说明了肥料在农业特别
是粮食生产当中的重要作用遥近日袁国家
发改委尧财政部联合印发了叶国家化肥商
业储备管理办法曳渊以下简称叶办法曳冤袁并
将于 9月 1日正式实施遥日前袁国家发改
委相关负责人就 叶办法曳 回答了记者提
问遥

问院请介绍一下叶办法曳出台的主要
背景遥
答院化肥是粮食的野粮食冶袁对粮食增

产贡献率在 40%以上遥 为保障灾后农业
生产尧春耕期间化肥供应与价格稳定尧国
家粮食安全袁我国从 1998年起先后建立
了 野中央救灾化肥储备冶野化肥淡季商业
储备冶和野钾肥国家储备冶袁随着农业生产
和化肥产销形势的变化袁 三项储备在实
施执行中逐渐出现了一些问题遥比如袁三
项储备制度分设袁行政和经营成本较高曰
储备规模调整机制不完善袁 未根据化肥
产销形势变化进行动态调整曰 有的肥种
储备承储企业竞争择优机制不健全袁储
备布局尚待进一步优化等遥
确保国家粮食安全袁解决好 14亿人

的吃饭问题袁始终是关系我国经济发展尧
社会稳定和国家自立的全局性重大战略
问题遥今后一段时期袁国内钾肥资源依然
紧缺袁氮肥尧磷肥常年均衡生产尧季节集
中使用且产销地之间长距离调运的矛盾
仍然存在袁 农业主产区洪涝等自然灾害
可能频发袁 国家保持一定数量的化肥储
备是十分必要的遥 针对三项化肥储备实
施过程中存在的问题袁 国家发展改革委
会同财政部经过深入研究袁 向国务院上
报了叶化肥储备制度改革方案曳袁提出将
原有三项储备整合为 野国家化肥商业储
备冶等意见遥 国务院批复同意后袁为切实
加强国家化肥商业储备管理袁 国家发展
改革委尧财政部联合起草了叶办法曳袁经广
泛征求各方面意见后于今年 7月 31日
正式印发袁自 9月 1日起正式实施遥

问院请您简要介绍一下叶办法曳的主
要特点遥
答院叶办法曳主要有三方面特点院
一是坚持市场导向袁 着力发挥市场

在资源配置中的决定性作用遥 国家化肥
商业储备工作由国家发展改革委会同财
政部统筹管理袁 按照企业承储尧 政府补
助尧 市场运作尧 自负盈亏的基本原则运
行袁 储备任务由企业自愿承担并自负盈
亏袁承储企业全部通过招标方式确定袁可
进一步发挥财政资金的杠杆作用袁 提高
储备运作的效率效能遥
二是坚持问题导向袁 着力解决原三

项储备不适应市场环境及政策变化的问
题遥针对原有化肥储备制度分设尧行政和
经营成本较高等问题袁 将原有三项储备
整合为一项袁具体分为钾肥尧救灾肥尧春
耕肥三部分袁 统一承储企业招标程序和
储备任务下达方式袁提高了管理效率尧降
低了运营成本曰对钾肥尧救灾肥和春耕肥
在单项储备规模上根据化肥产需和进出
口形势等进行动态调整曰在储备时间上袁
对钾肥实行全年储备袁 对救灾肥和春耕
肥储备时间安排互为衔接配合曰 在储备

布局上袁综合考虑粮棉主产区尧自然灾害
易发地区和农业用肥数量及生产运输能
力袁 对三项储备库点布局进行科学合理
确定等遥
三是坚持目标导向袁 着力构建功能

完备尧科学规范尧运行高效的化肥商业储
备制度遥 以保障国家粮食安全为核心目
标袁进一步优化了相关监督管理细则袁明
确了中央和地方的监督管理权责分工袁
为相关管理部门履职尽责尧 承储企业操
作运营提供了清晰的依据袁 避免了权责
不清带来的后续扯皮问题曰 进一步优化
了储备考核指标袁 总体上降低了承储企
业的储备风险和承储成本曰 在储备投放
方面袁明确了投放时间尧补足库存等具体
要求遥

问院请您简要介绍一下叶办法曳的主
要内容遥
答院叶办法曳包括总则尧储备规模尧储

备时间及布局尧 承储企业基本条件及选
定方式尧任务下达及管理尧储备任务履行
及考核尧财务管理尧监督管理尧附则等 9
章 42条内容遥 主要内容院

一是规范储备运作方式遥 国家化肥
商业储备在实施过程中遵循企业承储尧
政府补助尧市场运作尧自负盈亏的基本原
则袁 储备任务由企业自愿承担并自负盈
亏袁所需资金可申请贷款解决袁中央财政
给予资金补助遥由国家发展改革委尧财政
部负责统筹管理袁 财政部相关监管局负
责对企业承储情况尧 财政补助资金拨付
情况等进行审核袁各省渊区尧市冤发展改革
委尧财政厅渊局冤负责本区域内春耕肥的
事中事后监督遥

二是明确储备规模及调整方式遥 国
家化肥商业储备分为钾肥尧救灾肥尧春耕
肥储备三部分袁 储备总规模统筹考虑国
内化肥产需及进出口形势袁 在每一承储
责任期结束后进行动态调整遥其中袁救灾
肥尧 春耕肥储备规模结合国家统计局公
布的最新年度农用化肥施用量变动情况
等进行调整曰钾肥储备规模考虑救灾肥尧
春耕肥储备规模调整情况袁 相应增加到
一定规模后保持稳定遥

三是明确储备时间及网点布局遥 钾
肥实行全年储备袁 布局重点向交通便利
地区或粮棉主产区倾斜曰救灾肥尧春耕肥
储备期均为半年袁 其中救灾肥布局重点
向灾害易发地区和重要粮食主产区倾
斜袁 春耕肥布局综合考虑各地农业用肥
量尧化肥生产运输能力等情况研究确定遥
四是建立竞争择优机制遥 所有承储

企业均需通过招标方式确定袁 企业注册
资本尧销售量尧生产量尧承储能力等需符
合规定的条件袁其中化肥生产尧流通企业
可组成联合体参与春耕肥投标遥

五是明确储备任务下达及事中事后
监管等要求遥国家发展改革委尧财政部根
据中标结果下达储备任务袁 储备库存实
行明确分区或分垛并挂牌管理曰 提出了
考核指标尧 未完成储备任务的认定方式
和未完成储备任务量的进一步安排意
见曰强化事中事后监管袁明确监管主体尧
监管原则尧监管范围尧信息报送等内容曰
对未完成储备任务的袁 提出了相应处理
意见遥 渊庄红韬冤

加
强
化
肥
管
理

保
障
粮
食
的
﹃
粮
食
安
全
﹄

近日 ,最高人民检察院与最高人
民法院尧公安部联合制定印发叶关于
刑事案件涉扶贫领域财物依法快速
返还的若干规定曳, 推进并规范刑事
案件涉扶贫领域财物依法快速返还
工作遥

叶规定曳明确 ,对同时符合野犯罪
事实清楚,证据确实充分冶野涉案财物
权属关系已经查明冶野有明确的权益
被侵害的个人尧 单位或组织冶野返还
涉案财物不损害其他被害人或者利
害关系人的利益冶野不影响诉讼正常
进行或者案件公正处理冶野犯罪嫌疑
人尧 被告人以及利害关系人对涉案
财物快速返还没有异议冶 等六项条
件的涉案财物,应当依法快速返还有
关个人尧单位或组织遥

叶规定曳指出 ,公安机关办理涉扶
贫领域财物刑事案件期间 ,可以就涉
案财物处理等问题听取检察院意见 ,
检察院应当提出相关意见遥 公安机
关尧检察机关在侦查阶段尧审查起诉

阶段返还涉案财物的,在案件移送检
察院尧法院时 ,应当将返还财物清单
随案移送,说明返还的理由并附相关
证据材料遥

叶规定曳明确 ,对涉案财物中易损
毁尧灭失尧变质等不宜长期保存的物
品 ,易贬值的汽车等物品 ,市场价格
波动大的债券尧股票尧基金份额等财
产,有效期即将届满的汇票尧本票尧支
票等 ,经权利人同意或者申请 ,并经
法院尧检察院尧公安机关主要负责人
批准 ,可以及时依法出售尧变现或者
先行变卖尧拍卖遥 所得款项依照本规
定快速返还 , 或者按照有关规定处
理遥

叶规定曳要求 ,法院尧检察院应当
跟踪了解有关单位和村 (居 )民委员
会等组织对返还涉案财物管理发放
情况 ,跟进开展普法宣传教育 ,对于
管理环节存在漏洞的,要及时提出司
法建议尧检察建议 ,确保扶贫款物依
法正确使用遥 渊周斌冤

“两高一部”出台规定:
刑案涉扶贫领域财物依法快速返还

8 月 11 日袁 中华人民共和国第
十三届全国人民代表大会常务委员
会第二十一次会议通过了 叶中华人
民共和国契税法曳袁该法自 2021 年 9
月 1 日起施行遥 其中袁该法第三条规
定 野契税税率为百分之三至百分之
五冶遥 事实上袁当前人们在购房时的
实际契税税率为 1%至 2%袁 那么这
是否意味着 9 月 1 日之后购房需要
增加成本钥

记者了解到袁其实这种担忧完全
可以打消遥 因为此次新通过的叶中华
人民共和国契税法曳袁 在契税税率上
与我国 1997 年颁布的 叶中华人民共
和国契税暂行条例曳 是完全接轨的遥
叶暂行条例曳中就明确规定野契税税率
为 3%-5%冶遥 此次叶契税法曳的出台袁
是我国契税征收从野条例冶向野法冶的
重要进步遥

那么袁既然国家规定的契税税率
是 3%-5%袁 为什么目前买房一直都
是按 1%-2%来收的呢钥 对此袁有税务
人士表示袁财政部尧国家税务总局尧住
房城乡建设部叶关于调整房地产交易
环节契税 营业税优惠政策的通知曳
渊财税也2016页23 号冤规定袁对个人购
买家庭唯一住房渊家庭成员范围包括
购房人尧 配偶以及未成年子女 袁下
同冤袁 面积为 90 平方米及以下的袁减

按 1%的税率征收契税曰面积为 90 平
方米以上的袁 减按 1.5%的税率征收
契税遥
对个人购买家庭第二套改善性

住房袁面积为 90 平方米及以下的袁减
按 1%的税率征收契税曰面积为 90 平
方米以上的袁 减按 2%的税率征收契
税遥具体操作办法由各省尧自治区尧直
辖市财政尧税务尧房地产主管部门共
同制定遥 这意味着袁目前购房的契税
税率是属于减征的野优惠政策冶遥这位
人士表示袁在我国的房地产市场调控
中袁契税减免也是调控的一项常规工
具遥 对于目前一些地方流传的野9 月
份之后买房成本会上涨冶 的说法袁其
实更多是个别房地产经纪人和销售
人员借叶契税法曳出台怂恿购房者加
快交易的手段而已遥

记者还注意到袁即将实施的叶契
税法曳还规定袁婚姻关系中的房屋权
属变更袁以及房屋继承等袁将免征契
税遥 另据了解袁目前我国买房涉及的
税费项目包括契税尧 增值税和个税遥
在此次叶契税法曳通过后袁目前只有增
值税尚停留在叶暂行条例曳的层面遥目
前我国叶增值税法曳的征求意见稿也
已经公布袁增值税立法也将是未来的
大方向遥

渊张钦冤

契税法明年 9月 1日起实施
不涉及买房契税变化

记者 8 月 12 日从文化和旅游部
获悉袁 在充分做好防疫措施前提下袁
低风险地区可以举办中型及以下营
业性演出活动遥恢复开放的演出场所
应严格执行人员预约限流措施袁观众
人数不得超过剧院座位数的 50%遥

文化和旅游部 8 月 10 日下发的
叶剧院等演出场所恢复开放疫情防控
措施指南曳渊第三版冤指出袁暂缓新批
涉外尧涉港澳台营业性演出活动渊演
职人员已在境内的除外冤袁 暂时取消
演出现场互动环节袁中高风险地区暂
缓举办营业性演出活动遥

指南明确袁含有多个剧场的综合
性演出场所袁不同剧场之间应当实行
错时错峰出入场袁 加强统筹调度袁避
免人员聚集遥 在歌舞娱乐场所尧旅游
景区尧游乐园尧宾馆尧饭店尧酒吧等场
所举办营业性演出袁主办方应安排工

作人员做好现场疏导遥
据文化和旅游部市场管理司相

关负责人介绍袁演出场所应当于每场
演出前后袁 对公共区域全面清洁消
毒袁加强通风换气袁并配备充足的口
罩尧一次性手套尧洗手液尧消毒剂等防
护用品遥

各地文旅部门应推广在线实名
制购票袁采用二维码闸机验票袁减少
人员直接接触遥 鼓励云音乐会尧空中
剧场等线上演出袁 丰富文化产品供
给遥

指南还规定袁演出主办方应当与
参演单位和个人签订安全协议或健
康承诺书袁提前做好对演职人员渊含
行政尧后勤等工作人员冤的健康检测袁
演员人均化妆间面积不低于 5 平方
米遥

渊余俊杰冤

文化和旅游部：
演出场所观众人数不得超过座位数的 50%


