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隐匿售卖 10套安置房

最不易“出事”的岗位发生贪污大案
杨玲原本是四川省成都市龙泉

驿区一名公务员袁1997年袁 因犯盗
窃罪被法院判处有期徒刑 3 年 ,缓

刑 4年遥 2007年 6月,杨玲就职于龙

腾公司,这是一家国有公司遥 公司领

导知道杨玲有犯罪前科, 考虑其年

纪较大,就把公司里最不易野出事冶
的岗位安排给她遥 没想到,就是这个

最不易野出事冶的岗位,却让杨玲干

出了野大事冶遥

篡改资产报表
隐匿十套安置房

2002年, 龙腾公司完成了四川省成都市
龙泉驿区清新小区的安置房承建工程, 龙泉
街道办事处在完成安置房分配工作后, 将剩
余的 26套安置房交给龙腾公司保管遥 2011
年,杨玲接手 26套未分配安置房的管理工作,
保管小区的大房产证和办理小区分户手续遥
2012年,龙腾公司成立龙耀公司代管资产,杨
玲也随之调入龙耀公司,继续负责 26套未分
配安置房的管理工作, 并且协助龙泉驿区政
府相关部门办理安置房产权过户手续遥
公司管理人员的频繁变更,给杨玲提供

了可乘之机遥 她趁直管领导被调走,无人熟
悉自己手头业务, 擅自更改每月上报的数
据报表,将野26 套冶未分配安置房更改为野16
套冶,自己隐匿下 10套安置房遥

最初 ,杨玲心里还有些忐忑不安 ,生怕
被人发现遥 但是袁时隔 3 年之后,更改数据
的事情仍无人察觉, 这让杨玲喜出望外,于
是袁 她向社区居民宣传公司有安置房可对
外销售遥 在小区转悠时,杨玲注意到袁小区
的一套安置房长期闲置, 虽然已经分配给
李某,但一直没有过户遥 杨玲把这套房记在
了心里遥

2014 年, 陆续有买家找到杨玲购买小
区内的安置房 , 同时也对杨玲出售安置房
心存疑虑,毕竟安置房只能分配,不能买卖遥
杨玲看准了买房人的心思, 便以国有公司
的名义向买家承诺 :野房屋可以办理房产
证! 冶这一招很见效,购买者打消疑虑,把购
房定金交给杨玲, 还对杨玲千叮咛万嘱咐,
一定要把房产证办下来遥

拿到定金之后,杨玲犯了愁遥 要想卖掉
安置房,房产证是关键遥 办假证很容易被买
家发现, 办真证则需要提供真实的缴税票
据遥 杨玲找了多个地下办证的贩子,得到的
反馈均是要想办理相似度极高的税票 ,需
要 20万元现金遥

20 万元可不是小数目, 但这一关必须
过! 杨玲决定将这 10套安置房的税票都办
下来遥 这意味着成本变大,收益减少遥 想来
想去, 杨玲想起了那套空置已久的安置房,
一不做二不休 , 她将那套闲置的房屋也给
卖了遥

2014 年 6 月 ,杨玲拿着税票 ,利用保管
小区大房产证和熟悉办理产权业务流程的
便利 ,一并伪造了安置房的相关手续 ,并将
材料交至房管局遥 房管局经审核向杨玲发
放了 11套房屋的产权证遥 杨玲将其中的 9
套卖出,剩下 2套出租,共获利 260余万元遥

2019 年, 李某到清新小区查看分配给
自己的房屋时 , 发现自己的房屋居然住上
了陌生人,居住者还向其出示了房产证遥 李
某立即向龙泉街道办事处反映情况 , 杨玲
案至此才浮出水面遥

监察检察公安三方联合办案
2019 年 7 月, 龙泉驿区监察委与龙泉

驿区公安分局以杨玲涉嫌贪污罪和诈骗
罪,将案件移送龙泉驿区检察院审查起诉遥
因案情重大, 该院检察长姚广平决定亲自
办理此案遥

为查证杨玲出售李某房屋的犯罪事实,
明晰案件定性,龙泉驿区检察院与龙泉驿区
监察委尧公安分局立即成立协调小组,多次
召开联席会议, 对部分争议的案件事实尧证
据进行研究遥 三方经讨论一致认为,案件已
进入审查起诉阶段,由检察机关自行补充侦
查取证更为便利尧更有效率,检察机关以公
诉视角也更有利于查清案件事实遥 于是,龙
泉驿区检察院立即启动自行补充侦查程序遥

姚广平带队走访了龙泉驿区的国有公
司尧龙泉街道办事处尧规划和自然资源管理

局(原房管局)等单位,首先明确安置房的产
权归属, 特别是已移交给龙泉街道办事处
但尚未过户至李某的房屋产权归属问题遥
同时,核实杨玲的工作职责 ,房产权证办理
的具体流程及所需要的资料情况遥 另外,还
对杨玲出售的房屋逐一走访, 对购买房屋
的人员进行询问遥 通过 7天调查走访,检察
机关取得了关键书证和证人证言遥 证据显
示, 安置房的产权在尚未分户至各安置户
前均归属于国有公司,而杨玲在办理 11 套
房产权证时都是利用了职务便利遥
龙泉驿区检察院自行补充侦查后 ,向

龙泉驿区监察委尧公安分局出示了证据,并
再次会商遥三方决定袁公安机关侦查的事实
由监察委作为主体继续调查取证, 经监察
委调查人员深入研判, 引导公安机关补充

杨玲供述尧 龙泉街道办事处工作人员和国
有公司工作人员的证言等遥 最终,监察委和
公安机关认同检察机关对于杨玲出售李某
房屋犯罪行为的定性, 案件所有证据能够
形成相互印证的锁链遥 该案通过三方联合
办理,相互协调配合 ,也为监检衔接机制提
供了成功经验遥

2019 年 9 月 11 日,龙泉驿区检察院将
杨玲案起诉至法院遥 2019年 10月 28日,法
院第一次开庭时, 公诉人利用多媒体展示
了该案的关键性证据, 明晰了法律焦点问
题,并当庭释法说理 ,对杨玲的贪污行为进
行深度剖析遥 2019年 11月 25日,法院对检
察机关指控的犯罪事实和罪名全部予以支
持,以贪污罪判处杨玲有期徒刑 8年遥 判决
后,杨玲没有上诉遥

一案连发两份检察建议
杨玲案最显著的特点是,在长达 8年的

时间里, 其隐匿并出售安置房的行为始终
没有被发现遥 监管失守,不仅让杨玲轻松将
国有资产据为己有, 并导致国有资产严重
流失,这也是该案发人深省之处遥

检察机关在办案中深入核查发现 ,该
案涉及国有公司尧 多个行政机关的管理和
监管,相关单位对接出现严重问题 ,这才给
了杨玲以可乘之机遥 为堵塞监督漏洞,规范
管理流程, 强化对国有资产的监督管理,龙
泉驿区检察院严格按照 叶人民检察院检察
建议工作规定曳,以自行补充侦查为切入点,
积极开展实地调查核实 , 对各环节进行逐
一梳理尧分析遥

姚广平带队走访龙泉驿区档案馆尧国
有公司尧街道办事处尧规划与自然资源管理
局尧 国有资产和金融工作局等单位调查了
解情况,并查阅相关行政法规发现 ,街道办
事处作为国有资产管理的主体, 未按照相
关国有资产管理办法, 对未分配安置房进
行定期巡查,导致房屋被杨玲售卖并过户遥

另外, 负责不动产登记的规划与自然资源
管理局未对申请不动产登记的人员和材料
进行有效审查遥 杨玲提交的虚假契税票据
等材料,不动产登记部门未实质审查 ,仅形
式审查,导致错误发放房屋所有权证书遥
针对以上问题 , 龙泉驿区检察院分别

向龙泉街道办事处尧 龙泉驿区规划与自然
资源管理局发出检察建议, 建议规范安置
房屋分配程序 , 确保国有公司与行政机关
无缝衔接,避免国有资产流失遥
为加强检察建议的刚性, 今年 4 月,龙

泉驿区检察院以公开宣告的形式向相关单
位送达检察建议书, 并邀请龙泉驿区人大
代表和人民监督员在场监督遥 该院还多次
与相关单位沟通, 跟踪监督检察建议落实
情况遥

6 月 30日, 龙泉驿区检察院收到了两
家单位的回复遥 龙泉街道办事处两次组织
学习国有资产处置管理办法, 制定整改方
案,开展国有资产清查盘点工作 ,将街道办
事处管理的国有资产一一清查 , 制作相关

台账,安排专人管理,并建立追责机制 ,将责
任落实到位遥 龙泉驿区规划与自然资源管
理局则成立了不动产登记中心党风廉政建
设专项整治工作推进小组, 并督促登记中
心建立了 叶龙泉驿区不动产登记工作责任
追究制度曳叶不动产登记办件质量抽检制
度曳叶不动产登记书面审查制度曳,不断强化
内控,规范行政执法行为 ,要求窗口人员对
申请人的资料进行实质性审核, 把好审核
关,严防虚假材料蒙混过关遥

检察机关办理一案,发出两份检察建议,
在龙泉驿区产生了良好的效果,获得了区委
的认可遥 据了解,为深入推进全区国有资产
保护工作,龙泉驿区检察院还计划联合监管
部门,督促国有资产管理机构加大对国有企
业和行政机构国有资产的监督管理力度,建
立台账,并在全区范围内开展国有资产清查
工作,从源头遏制国有资产流失遥

(文中杨玲尧龙腾公司尧龙耀公司尧清新
小区均为化名)

渊曹颖频 查洪南 马汪璐冤

杨玲作为国有公司员工,趁公司人员频
繁更替之机,利用手中小小的权力篡改资产
报表,导致国有资产被隐匿遥 但当时杨玲只
是试水,没有进一步的举动,直到过了 3年
时间都无人发现后, 她才一并将 11套房产
全部转移,并成功过户遥 此案反映出公权力
无小事,若缺乏监管,即便是看似平凡尧无风

险点的岗位,都可能出现漏洞和问题遥 不管
是企事业单位,还是政府行政机关,必须建
章立制,责任到人,严格管理,才能确保公权
力不被滥用尧国有资产不被侵占遥

最高人民检察院检察长张军强调,要
以高度的自觉遵守和执行中国特色社会
主义制度,以检察履职能力现代化助推国

家治理能力现代化遥这就要求每一名检察
官都要严格依法办案,不留任何瑕疵遥 同
时 ,不能就案办案 ,对案件中反映的社会
治理问题和制度漏洞,要充分发挥职能作
用,推进源头治理,达到野办理一案,治理一
片冶的效果遥

渊成都市龙泉驿区检察院检察长 姚广平冤

说案检察长姻

图为检察长姚广平(右二)带检察官到国有公司自行补充侦查调查取证遥


