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近期儿童溺亡事故频发 暑期儿童安全问题引关注

安全教育不能停留在纸面上
近期袁全国多地进入汛期袁溺水

事故也进入高发期袁先后有多名儿童

溺亡遥 7月 6日至 13日袁 在广东东

莞尧浙江温州尧广西平果以及河南濮

阳等地发生了多起儿童溺亡事件遥
受新冠肺炎疫情影响袁 今年的

暑假来得有些早遥 目前袁全国多地已

经明确中小学暑期放假时间袁最早的
已于 7月 5日开始放假袁最迟的不晚

于 8月 1日袁还有不少地方至今未开

学遥 假期在给儿童带来欢乐的同时袁
也给家长和社会敲响了警钟院暑假期
间儿童独处的时间增多袁安全问题就

成为了最大的隐患遥

有赖政府担当作为
努力创造安全环境

6月 22日袁国务院教育督导委员会办公室发
布 2020年第 3号预警袁提醒各地尧各有关部门和
学校以重庆市潼南区 8名小学生溺亡事件为戒袁
认真落实防溺水工作各项要求袁尽最大努力防止
此类事件发生遥
针对如何做好野后疫情时代冶学生暑期安全工

作袁尤其是做好未成年人防溺水工作袁特别是对农
村留守儿童等重点群体的安全工作袁 山西省教育
厅有关负责人建议袁 要从加强学生及家长安全意
识尧 提高救援技能及增设儿童活动场所等方面着
手袁 强调学校及教育行政部门是进行安全教育的
主战场袁必须面向全体学生袁将安全教育课程化尧
常态化袁并定期组织测试尧评比等袁而非满足于零
碎的尧短期的项目培训尧夏令营袁要使野安全冶真正
落到实处袁确保孩子们的平安遥

有业内人士指出袁很多父母有各种各样的原
因难以照看孩子袁这个时候袁如果有关部门秉持
野儿童最佳利益原则冶袁应该发展支持家庭育儿的
社会政策和服务袁 采取措施帮助父母养育儿童遥
而这种儿童保护服务袁既复杂又简单袁需要有关
部门以及全社会的合作才能建立遥

据郗培植介绍袁我国的儿童福利政策近年来
有了很大的转向院之前袁我国的儿童福利政策主
要遵循托底补漏原则袁重点关注孤尧残儿童的保
护袁近年来袁我国儿童福利政策向适度普惠型转
变袁政府开始提供更为多元保护服务遥 野当前许多
风险是家庭无法单独承担的袁未成年人保护需要
政府有更多的担当与作为遥 比如袁深圳目前就在
向这方面努力袁提出建设耶儿童友好型城市爷袁其
在市政规划与建设中重视儿童的安全与便利袁如
果设施建设不达标袁便不予验收遥 因此袁这种预防
性的儿童保护服务袁需要政府的担当以及全社会
的合作努力才能建立起来遥冶北京师范大学社会发
展与公共政策学院家庭与儿童研究中心主任尚晓
援也特别向记者强调袁 环境是很重要的一个方
面袁野学校附近或者儿童经常去的地方袁如果有开
放水面袁就应该尽量加围栏袁避免儿童不小心掉
下去袁要给儿童创造比较安全的环境冶遥

为了保护儿童安全袁近年来袁许多地方都在
加强防溺水安全工作袁比如在河道尧湖泊尧鱼塘等
隐患点设立警示牌袁增强人员巡查遥 最近袁有的地
方还启用了人脸识别警告系统防溺水袁只要学生
到水边玩耍袁 系统就会自动报警遥 野在社会管理
中袁保障未成年人安全是全社会的责任遥 冶中国人
民大学教授李玫瑾说遥 渊赵丽 贾婕冤

6 月 21 日 15 时 30 分左右袁 重庆市
潼南区米心镇报告袁 该镇童家村涪江河
坝水域发现有人落水袁 当地政府立即组
织力量进行搜救遥 当地政府初步调查显
示袁 失踪人员均为居住在附近的米心镇
小学学生袁周末放假自发相约袁到童家村
涪江河一宽阔的河滩处玩耍袁 期间有一
名学生不慎失足落水袁 旁边 7 名学生前
去施救袁造成施救学生一并落水遥

重庆发生的这起溺亡事件并非孤例遥
此前袁据国家卫生健康委员会和公安部不
完全统计袁 我国每年有 5.7 万人死于溺
水袁相当于每天有 150 多人溺亡袁其中因
溺水身亡的未成年人高达 2万多名遥

教育部基础教育司在 叶致全国中小
学生家长的一封信曳中指出袁溺水是造成
中小学生暑期非正常死亡的野最大杀手冶
之一遥 遏制暑假期间未成年人溺亡事故
刻不容缓遥

有关通报也分析称袁 中小学生溺水
死亡事故袁多发生在周末尧节假日或放学
后曰多发生在农村地区曰多发生在无人看
管的江河尧池塘等野外水域曰多发生在学

生自行结伴游玩的过程中袁 有的是结伴
下水游泳溺亡袁 有的是为救落水同伴致
多人溺亡曰多发生在小学生和初中生中袁
男生居多遥

据专业人士剖析袁 未成年人溺水在
主观上的六大因素是院无知危险尧无视警
示尧好奇心理尧侥幸心理尧恐惧心理尧技能
缺失遥

记者梳理发现袁 多起溺水死亡事件
事发地点周围尽管都有野水深危险袁禁止
游泳冶等警示标志袁但不少未成年人对警
示牌野无视冶袁依然下水游泳袁进而导致溺
亡悲剧发生遥即便发生溺亡事件袁附近的
村民依然对悲剧视而不见袁 照例下水游
泳袁故而造成溺水事故周而复始地发生遥

据媒体报道袁潼南区教委制定了叶潼
南区中小学生基本生存能力三年培育行
动计划曳袁 把每年暑假确定为中小学生
野基本生存能力集中训练月冶袁以野游泳尧
灭火尧防卫尧急救渊心肺复苏冤尧家务冶5 项
内容为训练重点 袁2018 年试点 袁2019 年
全面铺开袁 以全面提升全区中小学生基
本生存能力遥

针对大家普遍关注的安全教育问
题袁 潼南区教委也在接受媒体采访时作
出回应袁 当地的中小学原则上每周会上
一节安全教育课袁 基本生存培育行动主
要培育五项技能袁第一项就是游泳袁其他
几项分别是灭火尧 急救尧 正当防卫和劳
动遥

然而袁 为何在这样全面的安全教育
下袁未成年人溺水事件仍然频频发生钥

中国人民公安大学教授王大伟曾提
出目前存在的现状院 很多家长虽然觉得
安全教育固然重要袁 但实际上却认为危
险的发生是野小概率事件冶袁所以家长往
往争相参加数学尧 英语尧 诗词鉴赏等讲
座袁很少参加安全教育类的公益讲座遥在
儿童安全领域中袁王大伟认为袁最重要的
角色正是家长遥

在 21 世纪教育研究院副院长熊丙
奇看来袁 安全教育实际上是一种生活教
育袁不应只停留在纸面遥学生必须有实际
的体验袁安全教育才不会流于形式袁学生
的自我保护意识和能力才能真正建立起
来遥

溺水悲剧频频发生 安全教育亟须落实

近日袁 人民网在微博发布的一条院
野别让悲剧重现浴 6 岁男孩溺亡父亲下
跪嘶吼求救 冶 的视频迅速登上了热搜
榜遥

事件发生在广东惠州东江沙公园遥
据警方了解袁有人看到一家 3 口在公园
水域嬉水游泳遥 父亲和 6 岁的儿子在水
中游泳袁母亲在岸上遥 父亲和儿子都使
用了游泳圈 袁儿子还套了安全绳 袁但在
游离岸边 30 多米到了江中后袁 父亲游
离儿子袁让母亲看着点孩子遥 就在这个
过程中 袁孩子独自划水到了江中 袁并从
游泳圈以及安全绳中脱出袁 沉了下去袁
当夫妻二人发现的时候袁孩子早已沉入
4 米深的水底遥 父母声嘶力竭地哭喊袁
也换不来儿子了遥

这样的悲剧场面对任何一个家庭来
说袁都是难以承受的巨大悲痛遥 但此类

事件中家长的失职同样值得关注遥
有业内人士对记者称袁未满 18 周岁

的未成年人的法定监护人是第一责任
主体袁他们对未成年人负有安全保障责
任遥 野遗憾的是袁我国对监护人履行法定
监护责任的法律规定仍不是特别明晰袁
这也导致追究责任时会出现一定的困
难遥 冶北京律师徐莹说遥

野目前袁 我国监护人监护职责的法
律依据主要依靠民法总则与现行的未
成年人保护法遥 冶上海市预防青少年犯
罪研究会副秘书长郗培植说遥 在郗培植
看来袁未成年人监护人难以履行相关法
律规定以及难以追究责任的困境主要
源于以下三方面问题院一是对于家长监
管方面的责任规定不够细化袁 原则性尧
笼统性的规定较多曰二是家长违反了相
关规定后承担的法律责任没有规定清

楚曰三是缺乏相关追责机关遥
记者在走访过程中也得到了这样的

反馈要要要很多父母会觉得袁监护责任这
么大袁难以承受遥 记者注意到袁未成年人
保护法修订中涉及野未成年人的父母或
者其他监护人不依法履行监护职责袁或
者侵犯未成年人合法权益的袁可以责令
其缴纳保证金并接受家庭教育指导冶遥

野目前袁 亟待通过法律修订细化未
成年人监护人的监管责任遥 我国之前的
民法总则尧未成年人保护法都规定了未
成年人监护人的监管责任袁但是不够细
化袁所以在这次未成年人保护法的修订
中袁第二章野家庭保护冶开始有了许多详
尽的规定遥 冶郗培植认为袁只要回应好前
述提到的监管责任细化尧明确法律责任
以及追责机关三个方面的问题袁就能规
避部分监护失职的问题遥

监护责任有待细化 有效规避失职问题


