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民办幼儿园生存危机怎么破

《学前教育法草案》痛点待解
多年来 ,学前教育发展的不平衡尧不充分 ,使

得野入园难冶野入园贵冶矛盾凸显遥学前教育法则被

寄予厚望 , 通过立法对学前教育的深层次难题尧
关键性体制机制问题做出明确规定遥

叶学前教育法草案 (征求意见稿 )曳 (下简称草

案征求意见稿 ) 近日出炉并在小范围征求意见遥
但受访的多名业内人士认为 ,目前的草案中 ,政府

的主体义务尧 普惠园的制度设计和落地问题尧财

政性学前教育经费的分担比例等核心议题不够

明晰,许多现实野痛点冶问题并未被碰触遥

多位受访学者认为 ,学前教育的立法 ,应明确政
府的责任 , 而政府责任的界定取决于学前教育的定
位尧定性遥

此次草案征求意见稿中, 明确学前教育是国民
教育体系的重要组成部分 ,是重要的社会公益事业 ,
国家实行三年学前教育制度 , 并将学前教育纳入基
本公共服务范畴遥

如果学前教育被看作是由政府通过公共选择的
方式来供给的一种社会福利 ,那么 ,按常理说就应当
通过公共财政资助的方式来予以举办 ,即野公办园冶
的形式遥然而以地方政府的财力而言 ,很难有能力把
学前教育全部野包下来冶遥

以西安为例,1500 多所幼儿园中 , 民办园占比 6
成多 ,幼儿园数量却仍不能满足社会需求 ,加之民办
幼儿园收费高 ,盈利低 ,导致一些野无证园 冶悄然滋
生遥 媒体调查发现 ,按照区域人口总量 ,西安市长安
区韦曲镇需配备 40 所幼儿园 ,但全镇仅有 4 所公办
幼儿园遥政府对办园编制执行只出不进原则,因此很
多有办园条件的投资人难以取得办园资格 , 先经营
再申照的无证幼儿园大量存在,给监管带来了难度遥

在此次草案征求意见稿中 ,对公办尧民办两套投
入体制 ,并未做出突破 ,财政性学前教育经费的分担
比例也并未明确遥

2008 年 , 中国教育科学研究院研究员储朝晖在
参与制定学前教育相关规划纲要时曾做过测算 ,幼
儿教育经费应占整个教育经费的 9%, 而 2010 年底 ,
中国学前教育的投入仅占全国教育经费总投入的

1.3%,这不仅低于发达国家 10%的比例标准 ,也落后
于非洲国家 3.8%的比例标准遥

随着综合国力的增强 ,2019 年全国教育经费总
投入为 50175 亿元 , 其中国家财政性教育经费为
40049 亿元 ,学前教育经费投入约占总经费的 8%,约
占财政性教育支出比重的 5%遥

学者建议财政性学前教育投入结构与性质需进
一步优化遥 21 世纪教育研究院副理事长熊丙奇认
为 ,想要更好地保障学前教育的发展 ,财政性教育支
出占比达到 10%或更为合理遥储朝晖也持相似意见 ,
他以北京为例 ,2018 年 ,北京市学前教育经费占财政
教育经费的比例达到 10%,野依然仅能够维持学前教
育正常运行冶遥

长期以来 , 中国学前教育财政性教育支出占比
并不高 ,财政分担比例较为模糊 ,而且地区间也存在
差异遥 熊丙奇认为 ,学前教育财政性投入比例 ,与财
政收入高低无关 ,对于 GDP 总额偏低的地区 ,若无
法保障学前教育的发展 , 则需要加大中央财政统筹
力度遥

对于地方而言,若将民办园全部回购办成公办
园,财政面临巨大压力,政府希望以购买服务的方式
委托民办园,把民办园学费降到公办园的收费标准,
差价由政府来补偿遥

然而,湖南省株洲一家民办幼儿园园长周红告
诉记者,她拒绝了政府委托举办公办园的邀请遥 在
她看来,举办公办园收费低,政府只提供房租和园位
补贴,成本压力之下,根本无法经营下去遥

对于地方而言,民办园转普惠园,经费保障是一
大难题遥 据当地媒体报道,株洲市荷塘区目前区内
普惠性幼儿园园位已达到 11000多个, 按照相关文
件要求,荷塘区还需新增 1000多个普惠园园位遥 普
惠园每个月最高收费 600元,一家现行收费 1200元
每月的民办园转为普惠园后,政府每年对每名幼儿
的补贴需 6000元遥 光是这一项,区财政每年需支出
600多万元遥

一位不愿具名的幼教法律专门律师告诉记者,
一些地方政府为提高普惠园比例,采用停止民办幼
儿园申办尧不给民办园办理办学许可证尧不通过年
审尧强迫办成普惠园等行为,都是缺乏法律依据的遥

草案征求意见稿规定野小区配套园冶必须办成
公办幼儿园或者委托办成普惠性民办幼儿园,不得
用于举办营利性民办幼儿园,却没有对野小区配套
园冶作出明确定义,回避了关键的产权问题遥

青岛一家野小区配套园冶园长刘芳正在为产权
发愁遥 此前,她从开发商手中买下了一所小区配套
园的产权遥 2018年 11月,刘芳接到通知需要办成普
惠园,此后,这所幼儿园的产权一直无法完成过户遥

前述幼教法律专门律师告诉记者,是否属于小
区配套园,产权应当是一个重要的区分标志,很有必
要在未来的学前教育立法中予以明确规定遥这样不
仅能保证政府在治理尧管理小区配套园时更有针对
性和效率,也有利于保护产权人行使使用权遥

草案征求意见稿对学前教育进行了逐利限制
和资本限制,野公办幼儿园尧非营利性民办幼儿园不
得被兼并收购尧受托经营尧加盟连锁尧协议控制等方
式控制,股份有限公司不得通过股票市场融资投资
营利性幼儿园,不得通过发行股份或支付现金等方
式购买营利性幼儿园资产遥 冶

然而现实中,大多数民办园投资者都有收益回
报的诉求遥 青岛多位幼儿园投资者告诉记者,他们
想要办营利园,然而相关通道迅速关闭后,他们只有
选择办普惠园,否则就没有办园资格遥

山东海鲲教育发展研究中心在针对学前教育
法草案的意见中指出,野购买或承租了社区配套幼
儿园的民办园投资者,实际上由一个合法的投资教
育产业尧取得投资回报的投资人,变成了不能取得
投资回报的教育产业捐献者冶遥

多位幼儿园经营者表示,此次学前教育法草案
在一些细枝末节方面规定详细,但攸关民办园生死
的关键性问题却并没有涉及遥 就目前情况来看,这
版学前教育法草案仍需各方广泛提供意见以达成
共识遥

(应受访者要求,李甜尧刘芳尧周红为化名)
渊胥大伟冤

政府无法“包下来”的
“公益事业”

在首都师范大学教育学院副教授蔡海龙看来,学
前教育并非是政府承担全部责任的纯公益事业,现
阶段很难明确划分中央和地方所承担的学前教育发
展责任遥 相比之下,义务教育作为公共性很强的社会
事业, 中央与地方的财政投入责任及分担比例划分
明确遥此外,由于地方财政的承受能力不一,因此想要
具体确定中央和地方的分担比例可能并不太合适遥

现实的情况是, 公办园的孩子往往能够享受政
府的生均经费拨款,而民办园的孩子则很难享受到遥
例如, 西安第一保育院一年的预算支出达 3000多万
元, 这类年度财政拨款上千万甚至数千万元的公办
园在全国并非个例遥 山东青岛市多家民办幼儿园园
长告诉记者, 青岛市的公办园每年支出均在 800 万
元~1000万元,是民办园的两三倍遥

福建省政协委员谢燕川在一份建议中指出,投
入一所公办园的年财政拨款, 若用于支持普惠民办
园,可增加 6~15倍的学位遥 然而,在此次草案中,公办
园与民办园在办学经费上的差距野鸿沟冶仍在遥

目前, 纯公办园的机制和纯市场化民办园的机
制都不太现实, 普惠园被看作是解决学前教育服务
供给所采取的野折中冶办法遥 通过给予民办园一定的
补贴或优惠政策, 使其以较为经济的成本来提供达
标的学前教育服务遥这实际上是一种公私合作模式遥

2018年 11月发布的叶学前教育深化改革规范发
展的若干意见曳明确,到 2020年,普惠性幼儿园覆盖
率要达到 80%遥 随后,各地相继明确了 80%的普惠园
指标任务,但补贴标准却让很多民办园无法接受遥

在此次草案征求意见稿中, 对于幼儿园的投入
与保障, 尤其是普惠性幼儿园的经费问题作了如此
规定:野省尧自治区尧直辖市人民政府应当科学核定本
行政区域内普惠性幼儿园的办园成本, 合理确定家
庭分担比例,其余部分纳入财政预算遥 省尧自治区尧直
辖市人民政府制定公办幼儿园生均财政拨款标准或
者生均公用经费标准, 以及普惠性民办幼儿园生均
财政补助标准, 建立健全普惠性幼儿园的经费保障
机制遥 冶

但在实际中, 不少地方民办园被要求限价普惠,
而所获补贴既无法与公办园相比, 又无法抵消成本
压力,补贴也时有拖欠现象遥

近日, 青岛民办幼儿园运营者李甜决定对手中
的两家正要转成普惠园的幼儿园进行 野急刹车冶,原
因是政府允诺的条件并未兑现遥 李甜给记者算了一
笔账:每个幼儿园孩子的月保费(保育教育费)是 1980
元,转成普惠园后,月保费降至 1080 元,但政府对每
个孩子每月只补贴 300元遥 此外,幼儿园每年的房租
成本在 100万元左右,人工薪酬等固定支出每月达到
二十多万元遥转普惠园之后,幼儿园成本压力大,运转
困难遥

草案征求意见稿在普惠园如何定义尧 普惠性如
何保障尧如何在制度层面实现普惠性尧普惠性幼儿园
的举办尧管理等诸多方面仍不够明晰遥普惠园的制度
设计和落地问题,是草案亟待突破的关键点遥

普惠园制度设计待突破

别让投资者做“捐献者”


