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强化对公职人员的管理监督
要要要公职人员政务处分法焦点透析

6月 20日袁 十三届全国人大
常委会第十九次会议表决通过公

职人员政务处分法遥政务处分法强
化对公职人员的管理监督袁使政务
处分匹配党纪处分尧 衔接刑事处
罚袁构筑起惩戒公职人员违法行为
的严密法网遥

政务处分是对违法公职人员的惩戒
措施遥2018年 3月施行的监察法首次提出
政务处分概念遥

政务处分法明确院 本法适用于监察机

关对违法的公职人员给予政务处分的活动遥
北京大学廉政建设研究中心副主任

庄德水认为袁政务处分解决了以往对一些
公职人员的行为野政纪不适用袁党纪管不

了冶的现象遥 政务处分法把法定对象全面
纳入处分范围袁 使政务处分匹配党纪处
分尧衔接刑事处罚袁构筑起了惩戒职务违
法的严密法网遥

焦点一：政务处分解决“政纪不适用，党纪管不了”问题

政务处分法明确院 本法所称公职人
员袁是指叶中华人民共和国监察法曳第十五
条规定的人员遥

依据监察法的规定袁公职人员的范围
包括院公务员以及参照叶中华人民共和国
公务员法曳管理的人员曰法律尧法规授权或

者受国家机关依法委托管理公共事务的
组织中从事公务的人员曰国有企业管理人
员曰公办的教育尧科研尧文化尧医疗卫生尧体
育等单位中从事管理的人员曰基层群众性
自治组织中从事管理的人员曰其他依法履
行公职的人员遥

中国社科院中国廉政研究中心秘书
长蒋来用说袁政务处分适用范围为所有行
使公权力的公职人员袁意味着除了党政机
关的公务员外袁对比如法官尧检察官尧国企
管理人员尧村干部尧公办的教科文卫体单
位的管理人员等都可适用遥

焦点二：政务处分对象包括所有行使公权力的公职人员

为体现政务处分事由法定的原则袁政
务处分法对现有关于处分的法律法规进
行了归纳袁从公务员法尧法官法尧检察官法
和行政机关公务员处分条例等规定的违
法情形中袁概括出适用政务处分的违法情
形袁参考党纪处分条例的处分幅度袁根据
行为的轻重程度规定了相应的处分档次遥

记者梳理发现袁政务处分法中所列出
的违法行为袁既包括贪污贿赂尧收送礼品

礼金尧滥用职权等较为常见的一些公职人
员违法行为袁也对一些应该予以政务处分
的违法行为作出了进一步明确遥

比如袁野篡改尧 伪造本人档案资料的冶
野违反个人有关事项报告规定袁隐瞒不报冶
野诬告陷害袁 意图使他人受到名誉损害或
者责任追究等不良影响的冶野拒不按照规
定纠正特定关系人违规任职尧兼职或者从
事经营活动袁且不服从职务调整的冶野违反

规定取得外国国籍或者获取境外永久居
留资格尧长期居留许可的冶等行为袁都被纳
入政务处分情形袁并规定了其适用的政务
处分遥

野这些问题袁在近年来管党治党尧从严
治党的过程中具有典型性袁将其纳入政务
处分范围袁体现了纪法贯通袁有利于推动
党内监督和国家机关监督有效贯通遥 冶庄
德水说遥

焦点三：违反个人有关事项报告规定、诬告陷害等都会被政务处分

根据监察法确立的政务处分种类袁 政务
处分法规定了 6种政务处分和政务处分期间遥

这 6种政务处分分别是院警告尧记过尧
记大过尧降级尧撤职尧开除遥

政务处分的期间为院警告袁六个月曰记
过袁十二个月曰记大过袁十八个月曰降级尧撤
职袁二十四个月遥

同时规定袁政务处分决定自作出之日
起生效袁政务处分期自政务处分决定生效
之日起计算遥
在此基础上袁 政务处分法还进一步明

确了政务处分的适用规则袁明确了野从重给
予政务处分冶野从轻或者减轻给予政务处
分冶野免予或者不予政务处分冶的各种情形遥

其中规定袁野阻止他人检举尧提供证据
的冶应从重给予政务处分曰野主动交代本人
应当受到政务处分的违法行为的冶可以从
轻或减轻给予政务处分曰野公职人员因不
明真相被裹挟或者被胁迫参与违法活动袁
经批评教育后确有悔改表现的冶 可以减
轻尧免予或者不予政务处分遥

焦点四：设立 6种政务处分 明确从重、从轻或减轻、免予处分等规则

政务处分法规定院本法适用于监察机
关对违法的公职人员给予政务处分的活
动遥同时规定院本法第二章尧第三章适用于
公职人员任免机关尧单位对违法的公职人
员给予处分遥 也就是说袁公职人员的任免
机关尧单位可以适用本法有关规定作出处
分遥

在明确这两类主体的基础上袁政务处
分法突出抓早抓小尧 防微杜渐的理念袁对
两类主体应发挥的作用和应承担的责任
作出规定遥

对任免机关尧单位袁政务处分法规定院
应当按照管理权限袁加强对公职人员的教
育尧管理尧监督袁依法给予违法的公职人员

处分遥
对监察机关袁政务处分法规定院应当按

照管理权限袁加强对公职人员的监督袁依法
给予违法的公职人员政务处分遥同时规定院
监察机关发现公职人员任免机关尧 单位应
当给予处分而未给予袁 或者给予的处分违
法尧不当的袁应当及时提出监察建议遥

焦点五：监察机关和公职人员的任免机关、单位都可以适用政务处分法

为保障公职人员的合法权益袁政务处
分法专设一章袁对政务处分的程序进行明
确遥

其中袁政务处分法对调查取证尧作出
处分决定尧处分决定宣布等程序作出详细
规定袁如规定野严禁以威胁尧引诱尧欺骗及
其他非法方式收集证据冶野不得因被调查
人的申辩而加重政务处分冶等遥
同时袁政务处分法还设置了野复审尧复

核冶专章袁明确野公职人员对监察机关作出

的涉及本人的政务处分决定不服的袁可以
依法向作出决定的监察机关申请复审曰公
职人员对复审决定仍不服的袁可以向上一
级监察机关申请复核冶袁同时规定野公职人
员不因提出复审尧 复核而被加重政务处
分冶遥

此外袁政务处分法还明确了对处分决
定被撤销的公职人员的救济途径袁 规定院
政务处分决定被撤销的袁应当恢复该公职
人员的级别尧 薪酬待遇袁 按照原职务尧职

级尧衔级尧岗位和职员等级安排相应的职
务尧职级尧衔级尧岗位和职员等级袁并在原
政务处分决定公布范围内为其恢复名誉遥
没收尧追缴财物错误的袁应当依法予以返
还尧赔偿遥

蒋来用认为袁 保护公职人员合法权
益袁一方面体现出对人权的尊重袁一方面
也体现出对法律公正性尧 权威性的维护袁
确保政务处分权在法治轨道上行稳致远遥

渊朱基钗 孙少龙冤

焦点六：规范处分程序 保障公职人员合法权益


