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内蒙古一处级干部贪腐“富可敌县”
警惕野发展高地冶沦为野腐败洼地冶

受贿 200多次,多到记不住行贿人名字;个人非法收入逾 1.7 亿元,

超过了很多刚刚野摘帽冶国贫县一年的公共预算收入噎噎内蒙古自治区

呼和浩特市经济技术开发区一名原处级干部白海泉, 因职务犯罪被法

院判处无期徒刑,成为内蒙古罕见的贪腐案例遥
近年来,一些经济开发区贪腐大案尧窝案频发,暴露出较大的腐败风

险遥办案人员认为,经济开发区是促进经济快速发展的制度创新,绝不能

成为贪腐野沦陷区冶遥应及时从个案中查补漏洞,最大限度挤压腐败空间,

健全开发区监督监管制度,带动地方经济高质量发展遥

国有土地成野肥肉冶
想咋卖就咋卖

呼和浩特市经济技术开发区是国家级
开发区 , 金川开发区是其下属的两个工业
园区之一遥 2004 年至 2014 年 ,白海泉一直
在金川开发区任党政野一把手冶遥

白海泉贪腐的野秘诀冶之一就是在土地
上做文章 ,把国家利益当野顺水人情冶送给
开发商,自己再收野好处费冶野感谢金冶遥

2010 年 6 月 , 呼和浩特市一房地产公
司总经理郭某某在白海泉帮助下 , 未经地
价评估尧未履行野招拍挂冶程序 ,便从金川购
买了 400 多亩工业用地使用权 ,继而又野顺
利冶地变更为商住房用地遥 事后 ,郭某某先
后 13 次送给白海泉总价 3000 万元的财
物遥

2011 年 , 白海泉接受另一家房地产公
司负责人王某某请托,帮助该公司购买 128
亩工业用地使用权 ,并为其办理土地尧规划
等手续野打招呼冶,累计收受 500 万元现金遥

在白海泉接受请托为一家房地产公司
办事的过程中 , 时任金川管委会土地规划
建设环保局局长赵某某发现 , 该宗土地转
让没有经过集体研究 , 且有关合同违反土
地管理法遥然而,在得知这家公司负责人已
找过白海泉多次 ,且白海泉已同意后 ,他便
一声未吭地为这家公司出具了办理土地尧
规划手续的函件遥

据包括时任金川管委会副主任在内的
多名管委会主要领导介绍 ,按当时规定 ,金
川土地不能协议出让 ,必须走野招拍挂冶程
序,且价格不能低于每亩 19.2 万元遥

然而 ,由于白海泉是管委会野一把手冶,
这些规定在他面前成为一纸空文遥据介绍 ,
金川开发区涉及土地的事情一般都通过

野管委会主任办公会冶研究决定 ,参会人员
为野管委会主任尧副主任尧部分职能部门负
责人冶,但实际上 ,金川的土地转让给谁 ,以
及转让价格是多少,最终都是白海泉拍板遥

记者梳理案件发现 , 在白海泉经办的
近 10 宗尧 总面积达 1058 亩的国有土地使
用权出让事项中 ,几乎均是协议转让 ,很少
走地价评估和野招拍挂冶程序 ,且其中一宗
总面积 230 多亩的国有土地使用权转让事
项中 , 白海泉定的转让价仅为每亩 10 万
元遥

政府工程做交易
想给谁就给谁

白海泉贪腐的另一手段就是通过发包
政府工程敛财遥 2005 年至 2014 年 ,白海泉
接受内蒙古一家建设工程公司负责人张某
某的请托 , 为其在金川承揽市政工程提供
帮助遥

在白海泉帮助下 , 张某某的公司以串
通投标等方式 ,在金川承揽了 49 项市政工
程 ,总造价 2 亿余元遥 为感谢白海泉 ,张某
某先后向其行贿 1200 多万元遥

张某某坦言 , 在金川承包不需要招投
标的垫资施工工程 ,都是白海泉说了算 ,他
想给谁做就给谁做遥 即便是需要招投标的
工程 ,只要提前找白海泉野通融冶,他的公司
也都能够顺利中标遥

据办案人员介绍 , 每当金川有张某某
感兴趣的工程招投标时 , 他就告诉白海泉
自己想做这个工程 ,白海泉则在竞标前 ,安
排其报名参加竞标 ; 当只有张某某的公司
竞标时,白海泉就让其找几家公司陪标遥无
论哪种情况 ,在白海泉的操作下 ,都能确定
张某某的公司中标遥

时任金川管委会土地规划建设环保局
局长赵某某说 , 白海泉时常给他安顿具体
确定某个施工单位中标 , 他再把这个意思
转达给招投标公司 , 张某某的公司每次中
标,几乎都是这么运作的遥

为与白海泉培养感情 , 并请托白海泉
帮忙承揽工程 ,张某某在 10 年间向白海泉
行贿 60 多次 ,平均每隔两个月就给白海泉
送一次钱 ,每次多则三五十万元 ,少则五到
十万元遥

收到现金后 , 白海泉便将之存放在家
中 ,等到凑足 200 万元尧500 万元不等时 ,再
把钱交给其亲属保管存放遥

对于这些商人送钱是为了 野拉关系冶,
白海泉心知肚明,但仍来者不拒遥这些商人
找白海泉办事之前 ,都会向其承诺野必有重
谢冶,白海泉则通过为张某某等 6 名商人的
公司承揽市政工程 野大开绿灯冶 而大肆受
贿,累计受贿总金额逾 2000 万元遥

据办案人员介绍 , 作为金川管委会主
要领导,白海泉通过打招呼尧插手招投标等
方式 ,能够主宰某项市政工程的承揽方 ,而
管委会其他部门负责人对此从未提出过任
何反对或异议,导致白海泉越发肆无忌惮遥

监管野一把手冶成难题

白海泉 2004 年在金川开发区上任以
来便开始收受贿赂 ,一直持续到 2014 年落
网方才罢手遥 北京师范大学国际反腐败教
育与研究中心主任彭新林表示 , 白海泉从
作案到案发时间跨度达 10 年 ,较长的潜伏
期为他持续作案创造了空间遥

正是在此期间 , 白海泉与不法商人互
相勾结 ,进行权钱交易 ,仅郭某尧张某某尧郭
某某等 3 名商人,就累计向白海泉行贿 100
多次 ,总金额近 1 亿元遥 据介绍 ,由于向他
行贿的人数量众多 ,有的行贿人 ,白海泉连
名字都记不住遥遥

办案人员尧专家学者认为 ,白海泉案凸
显了部分经济开发区 野一把手冶 监管难的
问题遥

要要要关键岗位是 野自己人冶遥 白海泉
说 , 时任金川管委会土地规划建设环保局
局长赵某某是他一手提拔起来的 , 赵某某
办事他很放心遥因此,他把赵某某安排到管
委会土地规划建设环保局任局长 , 所有关
于土地的事情他都让赵某某办理遥 赵某某

对此心知肚明 ,产生了野投桃报李冶的心理 ,
所以即便在具体工作中发现 , 很多事情有
违国家政策和法律 , 也都睁一只眼闭一只
眼,从不过问遥

要要要缺少内部制约遥 由于白海泉在金
川开发区是党政野一把手冶,导致研究讨论
土地事项的野管委会主任办公会议冶,成了
白海泉实现私利的工具 , 各参会人员几乎
不会对白海泉的提议提出任何不同意见遥
同事的放任和制度的缺失 , 使得白海泉能
够为所欲为尧肆无忌惮遥

要要要不法商人野围猎冶遥 正是由于白海
泉手握大权 ,很多不法商人为了牟利便野围
猎冶 白海泉遥 而白海泉也在成为金川管委
会主要领导后,私欲不断膨胀遥白海泉在他
的悔过书中说 :野自己错误地认为 , 地区经
过自己和同志们的勤奋努力发展起来了 ,
自己收别人送的钱也是应该的遥 冶这样 ,白
海泉与不法商人野不谋而合冶,成了勾肩搭
背的野利益共同体冶遥

多地开发区滋生贪腐
折射两大问题

据统计 ,白海泉的非法收入总额逾 1.7
亿元 ,而 2019 年内蒙古多个野摘帽冶的国贫
旗县 , 一年的公共预算收入尚不足 1.7 亿
元遥 北京航空航天大学廉洁研究与教育中
心主任任建明说 , 白海泉职务犯罪持续时
间长 ,非法收入额巨大 ,是典型的野小官巨
贪冶遥

记者采访发现 , 经济开发区优惠政策
多尧工程项目多尧资金多尧开发的土地多尧
自由裁量权大 , 只要权力不受约束 ,野发展
高地冶极易成为野腐败洼地冶,小官也可以任
性胡为尧肆意妄为,监管缺失的野官仓冶滋生
出巨贪野硕鼠冶遥

去年 3 月 , 广东省中山市中山火炬开
发区党工委书记侯奕斌被查 , 成为这个开
发区第 4 名被查的主官遥 陕西省去年多个
开发区也接连有数名干部被查遥 另据媒体
报道 ,2000 年至 2014 年 , 湖北省累计查处
开发区科级以上党员干部违纪违法案件

215 件,其中县处级 61 人遥
专家学者认为 , 这些经济开发区的贪

腐案件折射出两个共性问题值得关注遥
一是权力集中遥 任建明说,经济开发区

是促进经济快速发展的制度创新 , 为了强
化发展效率 , 经济开发区管委会往往机构
比较精简尧 领导比较集中 ,野这也带来一个
风险,即权力制约和监督更加困难遥 冶彭新
林表示 ,经济开发区优惠政策尧扶持资金富
集 ,主要领导党政野一肩挑冶,野一些经济开
发区的权力往往集中在主要负责人手中 ,
容易滋生腐败遥 冶

二是监管失灵遥 彭新林说,白海泉在经
济开发区担任党政野一把手冶长达 10 年 ,在
此期间 ,他一再突破制度规定违法乱纪 ,形
成了漠视制度尧漠视纪律的野家长式冶作风 ,
主要原因就是监管失灵 , 缺少有效的监督
制约机制遥

经济开发区最易滋生腐败的 , 就是国
有土地使用权转让尧 政府工程招投标等事
项遥由于经济开发区权力集中,有关制度往
往难以落实遥 彭新林认为 ,可结合个案 ,强
化土地使用权转让尧 工程招投标等方面的
业务监督 ,加强制度执行力尧落实力 ,挤压
寻租空间 ,才能把经济开发区的发展优势 ,
真正转化为发展实效遥

同时 ,办案人员建议 ,加大对多次行贿
企业的惩处力度遥 一些房地产企业尧 工程
施工企业长期寄生在权力之下 , 新官来上
任 ,他们便一拥而上疯狂野围猎冶遥办案人员
建议 ,可对这类公司尧个人严厉惩处 ,永久
禁止由他们实际控制的公司开展业务 ,致
力于打造公平的市场环境尧 清正的政商环
境遥

私欲膨胀和腐败观念害了自己

白海泉落马后,写下了一份忏悔书遥
忏悔书中说 ,他 1962 年出生于呼和浩

特市新城区一个革命家庭 , 他的父亲原为
内蒙古大青山游击队的老革命 , 后参加抗
美援朝 , 并在胜利后回呼和浩特参加地方
建设遥 野我父母从小对我们教育很严 ,要求
我们培养独立的生活能力 ,18 岁后都要独
立地去走自己的路,为国家做贡献遥 冶

白海泉还写道 , 他从学校毕业到部队
再到后来成为一名领导干部 , 都是在党和
政府的关心爱护下成长起来的 ,野我现在犯
罪 ,是由于自己到开发区后 ,放松了对自己
的要求,在学习上少了 ,忙于事务性的工作 ,
客观上每天都和老板们打交道 , 在抓发展
的过程中没有认真改造好 ,世界观尧人生观
和价值观扭曲,私欲膨胀遥 冶

他在忏悔书中说,他错误地认为野地区
经过自己和同志们的勤奋努力发展起来
了 ,产生了收别人钱也是应该的犯罪心理 ,
看着其他的同志和朋友 , 家里都过上了非
常好的生活 ,眼热 ,总想着他们的能力有的
比自己都差很多 ,为什么都过得那么好?忘
记了自己入党时的宣誓和为人民服务的宗
旨遥 冶

白海泉反思说 , 他没有牢记自己是一
名党员领导干部 ,决不能计较名利 ,不应该
怨天尤人遥 野身为党的领导干部 ,收受他人
送的钱物是一种严重的违法违纪行为 ,是
一种犯罪 , 我对不起多年来党对我的培养
教育 ,对不起我的父母和家人 ,给我们这个
革命家庭抹了黑遥 冶

对于自己的行为 ,白海泉说 ,他非常悔
恨 ,野开发区是一个地区的经济试验田 ,国
家给予的支持和特殊政策比较宽 , 我又是
党政一把手 , 在一个地区一干就是 10 年 ,
是企业家们必争的对象 , 他们需要我的支
持 ,我的工作也需要企业家们投资的拉动遥
但最主要的还是我自己的私欲和腐败观念
害了自己,也给国家造成了损失遥 冶

目前 ,白海泉职务犯罪一案 ,正在等待
二审宣判遥

渊殷耀 刘懿德冤


