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4月的河套平原草木生发尧春意正浓袁置身巴彦淖尔市
杭锦后旗头道桥镇挪二村放眼望去袁一座座整齐划一的温室
大棚或纵或横成方连片尧鳞次栉比袁井然林立遥 大棚里袁一排
排嫩绿的秧苗地毯般铺展开来袁向阳而生袁长势喜人噎噎

野薄皮甜瓜是挪二村主要种植农作物之一袁过去一年袁温
室大棚给全村带来了 1200多万元的经济收益袁已帮助 23户
建档立卡贫困户实现了脱贫遥 冶挪二村党支部书记黄朝云难
掩内心的喜悦袁野多亏了有个办实事的第一书记遥王书记来了
之后袁村里农民的收入高了袁人心齐了袁感觉生活更有奔头
了遥 冶

挪二村全村人口 561 户 2004人袁 常住户 355户 1774
人遥 近三年袁共有建档立卡贫困户 37户袁贫困人口 64人袁目
前袁已稳定脱贫 14户 28人袁23户 36人正常脱贫遥

野挪二村属种养结合的农业村袁 依托资源优势发展壮
大大棚种植是一条不二的致富路遥 冶为了实现这一目标袁挪
二村驻村第一书记王晓磊可是没少动脑子尧跑路子遥 2018
年袁王晓磊争取到扶贫资金 15 万元袁投资兴建了占地 7.5
亩的钢架大棚袁大棚承包费每年收入 28500 元袁加上村集
体土地承包等收入袁 村集体经济年收入达到了 49000 元遥
2019年袁 通过包联单位杭锦后旗人民法院积极组织协调袁
挪二村建成占地 2000亩尧 钢架大棚 1000栋的拱棚甜瓜标
准化生产示范基地袁惠及农户 150 多户袁并依托中国农业
大学尧内蒙古农科院尧巴彦淖尔市农业气象实验站尧河套学
院科研人员袁共同组建了集科研尧示范尧服务于一体的博士
研发团队遥

野想建大棚袁但是资金不足袁王书记又多方奔走袁找到旗
农业银行尧邮政银行协调贷款事宜遥 冶拿到 10万元贷款的贫
困户李清海说袁野以前农民种大田每亩收入只有 1000元袁现
在一亩大棚收入 12000元以上袁人均增收上万元袁发展特色
农业真正让农民脱贫了遥 冶

如今袁温室大棚甜瓜种植已成为挪二村村民收入的重要
来源袁为全村村民特别是贫困户带来了丰厚的收益袁贫困户
紧锁的眉头舒展了袁脱贫的路更宽了遥

黄庭智是建档立卡贫困户之一袁他告诉记者院野我家有 3
口人袁过去全家的经济收入主要靠种植农田袁收入极少遥现在
有了合作社和温室大棚袁 通过自己的劳动和稳定的销售袁手
里也有了耶闲钱爷袁日子越过越美了遥 冶

野想要带动更多乡亲脱贫袁就必须抱团发展遥 冶王晓磊深
谙其中的道理遥 挪二村持续在耶特色农业爷上做文章袁把甜瓜
当成宝袁努力打造内蒙古西部地区最大的拱棚甜瓜标准化生
产尧产业化示范和优良品种引育基地遥

如今袁野挪二村挪子亥冶种植专业合作社成立了袁并在国
家商标局注册了野乌拉河沙林地冶商标袁同时袁已申请加入野内
蒙古巴彦绿业实业有限公司冶 电商平台遥 野电商作为新兴业
态袁既可以推销农副产品袁帮助农民脱贫致富袁又可以推动乡
村振兴袁是战野贫冶的新利器遥 冶对于网络直播带货袁王晓磊一
直跃跃欲试袁他告诉记者袁4月 20日袁习近平总书记在陕西
秦岭考察讲话时提出野电商扶贫大有可为冶遥 今后袁我们将借
助互联网载体和电商平台袁野试水冶直播带货袁让滞销货变畅
销货袁变线上野爆品冶袁实现产销无缝衔接袁形成野政府搭台尧电
商助推尧企业参与尧农户受益冶的消费扶贫新模式袁为扶贫产
业良性发展和贫困群众稳定增收保驾护航遥

不止挪二村袁如今袁改野授人以鱼冶为野授人以渔冶袁已成为
杭锦后旗练就脱贫野真功夫冶的广泛共识遥头道桥镇党委书记
李文舟向记者介绍袁目前袁杭锦后旗已创新探索推出自选式尧
带资入股尧资产收益尧就业务工尧订单委托经营尧党支部引领
带动等多种产业扶贫模式袁实现了由输血型向造血型尧单一
型向多样型的转变遥

借助被确立为首批国家农业可持续发展试验示范区
的优势袁杭锦后旗通过项目区规划编制袁结合六大乡村田
园综合体建设袁 把所有贫困户融入到全旗产业发展格局
中遥 全旗充分发挥专业合作社尧种养殖大户尧龙头企业等新
型经营主体的带动作用袁进一步建立健全了农企利益联结
机制袁通过党带群尧强带弱尧富带贫袁将 80%以上的贫困户
紧紧吸附在产业链上袁让贫困群众在产业链上实现了脱贫
目标遥

小甜瓜闯出大产业
特色农业开辟致富新“钱”景

野刘书记袁让你费心了袁感谢你让我享到了儿女的福袁今
后我再也不愁吃袁不愁穿袁不愁生老病死没人管了浴 冶遥 2019
年初春时节袁在杭锦后旗蛮会镇蛮会村委会办公室里袁建档
立卡贫困户马大娘在村两委和驻村第一书记刘海玉的见证
下袁兴高采烈地和女儿签订了赡养协议袁吃下了晚年衣食无
忧的野定心丸冶遥

马大娘膝下有三个儿女袁早些年袁大儿子和二儿子相继
病故袁而本该承担起赡养老人义务的三女儿却一直对老人疏
于照顾袁一贫如洗的家境加上内心的苦楚袁让马大娘的生活
雪上加霜遥 老人的失落与无奈袁刘海玉看在眼里袁急在心上遥

蛮会村 45户建档立卡贫困户袁60岁以上的占比 90豫遥
面对村里青壮年人口大多外出务工袁留守老人多袁贫困户中
需要依靠子女赡养脱贫占比大的实际情况袁村两委和驻村扶
贫工作队把野百善孝为先冶等相关内容写入野村规民约冶中袁同
时袁以野诚信契约化冶为突破口袁通过签订赡养协议书袁守住了
孝道底线遥

野贫困户子女签订赡养三方协议袁 约定了赡养人应尽
的义务袁实现了老人亲情供养的量化尧合约化袁得到了广大
村民的认可与支持遥 冶蛮会村党支部书记刘宗林对此深有
感触遥

野妈袁这是我给你的钱袁揣好哦遥 冶入夜时分袁在头道桥镇
胜利村贫困户白奶奶家里袁几个子女齐聚在母亲床前袁纷纷

给母亲拿钱遥 白奶奶今年 80多岁了袁老伴已去世多年袁老人
一生养育了 5个子女袁均已分门立户袁由于年老体弱尧行动不
便袁没有收入袁作为建档立卡贫困户袁蛮会镇按照相关政策帮
助老人改善了住房条件袁并进行了医疗救助袁但要真正实现
脱贫袁单纯依靠政府兜底保障远远不够袁必须把子女的赡养
义务充分发挥出来遥介于此袁镇尧村两级干部和第一书记多次
深入老人子女家中袁给他们讲解国家扶贫政策袁宣传子女赡
养义务遥 老人的几个子女非常通情达理袁感觉到母亲拉扯孩
子们不容易袁都表示会按照赡养协议准时给母亲拿钱遥

马大娘和白奶奶的遭逢并非个例袁 在头道桥镇民建村袁
70多岁的文大爷亦是同病相怜遥文大爷膝下本有一儿一女袁
老伴和儿子早年撇下他去了袁几年前老人突发脑梗留下了严
重的后遗症袁由于女儿在南方打工袁对于行动不便的文大爷
根本无暇顾及遥

野多亏了镇村干部和扶贫工作队帮我解决了生活难题遥
协议签完后袁孩子比以前回来得勤了袁对我的生活也更关心
了袁每月的赡养费也是到日子就打袁我真得打心眼儿里高兴
啊遥 冶文大爷难抑内心的感激之情遥

刘海玉向记者介绍院通过动员贫困户子女签订赡养三方
协议袁有效解决了农村建档立卡贫困老人老有所养尧老有所
依问题袁弘扬了孝老爱老的传统美德袁对助推乡村振兴战略
也有着重要意义遥

守住孝道底线
赡养协议让“老有所养”有章可循2

蛮会镇红旗村新修订的叶村规民约曳实施后袁又有几
位村民陆续来到红旗村村委会袁交纳了拖欠村集体多年
的水费遥

多年来袁拖欠浇地水费始终是困扰村干部的一件烦
心事袁且人数多袁金额大遥野说起来是农户欠水纠纷袁其实
地里浇水的事是关系到每户农民种田的大事遥 冶村党支
部书记刘志平清楚地记得袁过去的红旗村由于土地盐碱
化袁村民收入低袁加之水费高袁拖欠水费现象严重遥 不交
水费袁就浇不上实时水袁影响农作物长势尧产量袁进而影
响村民收入袁由此形成了恶性循环遥 尤其到了每年春耕
备耕时节袁 镇子里的每个村都有水费纠纷袁 镇政府尧村
组尧用水协会多次开展工作入户催缴袁但收效甚微遥 野问
题不解决就要耽误农时袁镇尧村领导都急得上火遥 冶

2019年初袁新修订的叶村规民约曳在红旗村全体村
民代表大会上表决通过袁 其中新增的一项条款引人关
注袁即野有下列行为之一的袁暂停享受国家惠民政策袁暂
停提供民事服务袁 情节严重的取消已享受的 耶特惠爷政
策遥 冶 其中第一种情形便是野没有交清当年水费或尾欠
历年水费的冶遥 该条款对村民拒不履行水费清缴义务作
出了明确野约束冶袁使之成为全体村民共同遵照执行的行
为准则遥

野有了切实可行的村规民约袁 以后治理村子就有了
章法遥 村规民约在脱贫攻坚中起到了教化作用袁成为乡
村振兴中乡风文明的催化剂遥 冶红旗村村委会主任郭挨
楞说袁群众的思想观念转变了袁过日子的精神头更足了遥

记者看到袁新版叶村规民约曳罗列了全体村民不得违
反的 19条规定袁包括赡养老人袁不把子女应尽义务推向
社会曰不大操大办红白事宴曰不私搭乱建袁不侵占集体土
地曰自家卫生自家负责袁公共卫生出工出力袁不乱倒垃
圾曰保护集体财物袁维护公共服务设施曰合法解决争端袁
合理表达诉求等遥

将叶村规民约曳直接与村民的民事权利尧经济利益挂

钩袁实现了权利与义务并行袁成为了村民行为准则的新
野标尺冶遥踩了村规民约红线的村民袁将被列入野黑名单冶袁
取消野特惠冶政策遥 此举得到了村民们的积极响应袁一时
间袁村民们陆续来到村委会袁从几百元到几千元袁纷纷履
行清欠义务遥

野以前的村规民约多突出正面引导袁 对违反村规民
约行为存在难以管理制约尧 缺乏纠错问责机制等弊端袁
导致群众矛盾纠纷频发尧村内环境脏乱差尧红白喜事大
操大办尧人情攀比等现象遥冶红旗村驻村第一书记吴增士
对此感触最深袁野村规民约植根于乡土社会袁凝聚着基层
群众的共同道德尧情感尧精神和价值观念袁具有较强的规
范性和约束性袁强力抵制了农村歪风陋习袁在实现自我
教化尧矛盾化解尧移风易俗尧公共事务管理等方面发挥了
重要作用遥 现在的红旗村发生了翻天覆地的变化袁村里
不仅环境整洁尧乡风文明袁产业也兴旺起来了遥 冶

野村民自治权利高袁村规民约定调调遥致富不仅靠勤
劳袁合法才能根基牢冶遥如今的红旗村袁19条村规民约已
深入人心遥在推进脱贫攻坚实践中袁一种理念逐渐形成院
扶贫与扶志相结合袁法治与德治互促进袁在推动乡风文
明的进程中助力脱贫攻坚遥

村规民约接地气袁约出乡村好风气遥如今袁村规民约
如春风化雨般教育约束着村民袁野变身冶规范村民行为举
止的野紧箍咒冶遥蛮会镇镇长苏二瑞告诉记者袁实践证明袁
越是富含法治精神尧严守法律规则的村规民约袁越能获
得村民发自内心的支持袁越能成为村民自觉遵循的公序
良俗袁越能营造风清气正的乡村秩序遥 只有将法治精神
融入村规民约袁才能更好地激发乡村振兴活力袁提升基
层社会治理能力遥

野如今袁村民自我教育尧自我管理尧自我服务能力得
到了有效提升袁民事民议尧民事民办尧民事民管正在成为
蛮会镇社会治理尧乡村振兴的新常态遥 冶对于未来远景袁
苏二瑞心中早已规划好蓝图遥

融入法治精神
村规民约激活乡村善治“一池春水”

黄土地演绎美丽乡村嬗变
要要要巴彦淖尔市杭锦后旗法治扶贫助力脱贫攻坚工作纪实四

本报记者荫段兴宇

法治扶贫是促进基层社会治理尧实现脱贫致富的重要一环遥 近年来袁杭锦后旗不断深化法治扶贫工作袁把法治扶贫与产业发展尧基层治理尧乡村振兴紧
密结合起来袁织密法律服务网袁以法治扶贫的实际成效袁维护困难群众的根本利益袁为地区经济社会发展尧打好打赢脱贫攻坚战提供了有力的法治保障遥

导
读

变“输血”为“造血”
农家庭院成为增收“聚宝盆”

2015年袁丈夫李继云遭遇的一场车祸彻底打破了
杭锦后旗头道桥镇民建村村民刘彩云的幸福生活遥 丈
夫昂贵的医疗费用和两个正在上学的孩子让全家一
下子陷入困境遥 野感觉天塌下来了袁这让我们一家怎么
活噎噎冶

命运的翻转发生在 2018年袁 刘彩云一家被纳入建
档立卡贫困户遥在对口帮扶单位杭锦后旗检察院的帮扶
下袁刘彩云大力发展庭院经济袁检察院作为后盾积极提
供资金支持袁为村民们免费提供鸡苗尧猪仔袁农家庭院成
为了村民增收致富的野聚宝盆冶遥

土地平旷袁屋舍俨然袁阡陌交通袁鸡犬相闻噎噎走进
贫困户刘彩云整洁干净的院落里袁一排排整齐的鸡舍和
猪圈映入眼帘袁种植区尧养殖区尧生活区合理分离袁整齐
有序遥

野以前院子里的空地就是拿来堆柴草杂物袁 现在在
驻村工作队的帮助下袁给我家送来了鸡苗袁还帮我在院
子里修建了鸡舍袁去年年底我卖了一部分袁每只鸡 150
元袁赚了 1万多块钱呢袁想不到在自家院子里都能挣钱袁
今后的生活再不用发愁啦遥冶刘彩云一边说着袁一边将手
里的苞谷撒向鸡群袁看着鸡仔撒欢地跑来吃东西袁刘彩
云笑得合不拢嘴遥

野授人以鱼袁不如授人以渔袁给贫困群众发放鸡苗尧
猪仔袁是围绕耶家爷字做文章袁鼓励村民将自家院里那耶一
亩三分地爷变为耶创收之所爷遥冶民建村党支部书记潘金义
说遥

养猪在农村人眼里袁不过是件很稀松平常的事遥 但
你听说过养猪还要签责任状吗钥甚至还要求猪年底体重
至少达到 250斤遥 这究竟是怎么一回事呢?

2019年袁在旗党委和政府的关怀下袁头道桥镇向民
建村拨付扶贫款 15万元袁 用于发展村集体经济和扶贫
事业遥 经村集体商讨袁决定把这 15万元入股太平乳业袁
然后将每年分红收益的 50豫用于村集体经济发展袁50豫
用于扶贫事业遥

经过一年运作袁 民建村共获得分红资金 27000元袁
用于扶贫的款项有 11000多元遥钱有了袁该怎么花呢钥民

建村现有贫困户 11户袁 如果搞 野大水漫灌冶袁 一户发
1000元遥这样倒是省事儿袁可贫困的根本问题并没有得
到解决袁只能是扬汤止沸袁解一时之渴遥

经过村两委和驻村工作队的深入讨论袁终于想出了
一个一举多得的金点子院 那就是给每户发放 1000元专
项款袁这 1000元只能用来购买猪仔遥在贫困户买回猪仔
后袁村两委会上门和贫困户签订协议袁要求年底时这口
猪的体重至少达到 250斤遥

野这个标准只要稍微用点心都能做到遥既不会过高袁
不切实际袁也不会过低袁导致贫困户慵懒散漫袁无心喂
养遥 猪养大后袁 按照当下的猪肉价格计算袁 至少也有
5000多元袁可以说效益倍增遥 冶潘金义说遥

正午时分袁在三道桥镇胜利村贫困户王润生家的新
猪圈里袁一群黑溜溜的猪仔正在争食袁看着就热闹遥

野扶贫工作队给村里的贫困户提供免费猪仔袁希
望通过鼓励他们发展庭院养殖袁 提高他们靠劳动增
收的信心袁激发其内生动力遥 冶旗司法局派驻胜利村
第一书记石峰告诉记者袁工作队挨家挨户上门袁引导
贫困户建猪舍尧找饲料来源尧学喂养技术袁贫困户参
与热情很高袁不少贫困户看到了商机袁还主动要求扩
大养殖规模遥

野等把这些小猪仔卖了袁我想再买几头种猪袁慢慢扩
大规模遥冶尝到庭院经济甜头的王润生开始憧憬着未来的
生活遥 野如今袁真得是庭院美起来了袁腰包也鼓起来了浴 冶
野发展耶庭院经济爷袁在引领村民脱贫致富的道路上袁不仅
耶输血爷而且耶造血爷袁为农民增收开辟了新路径袁帮助贫
困户实现了持续增收袁农家小院成了脱贫致富的耶聚宝
盆爷遥冶胜利村党支部书记拓久光信心满满地说袁野一家一
庭院冶野一户一新颜冶的全新景象袁换来的不只是人居环
境持续改善的好风景袁还有农户腰包不断充实的好野钱冶
景遥

产业造血袁为贫困户打造了野聚宝盆冶袁栽下了野摇钱
树冶遥 真金白银的获得感袁真真切切的幸福感袁让奋力改
变贫困面貌的困难群众袁日子越过越有滋味袁生活越来
越有盼头浴
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大棚香瓜鼓了村民腰包遥 贫困户积极发展庭院经济遥 汪巧枝 摄

组织贫困户子女签订赡养协议遥

杭锦后旗的瓜农喜笑颜开遥 陈凯 摄


