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仲春四月袁绿

意萌动遥走进巴彦

淖尔市杭锦后旗

头道桥镇挪二村

正常脱贫户刘碧

钢家袁院子里整齐

规划的鸡舍有序

排列袁正在扩建的

羊圈雏形初具袁青

瓦白墙的房子袁在

湛蓝天空的映衬

下分外醒目遥

野现在走的是

水泥路尧吃的是自

来水尧住的是安全

房袁养的是致富羊

噎噎能过上这样

的好日子袁从前想

都不敢想袁这一切

的改变得感谢工

作总队遥 冶 刘碧钢

脸上洋溢着幸福遥

工作总队院
野驻冶进民心 野帮冶到心坎

时间回溯到两年前噎噎
2018年 5月 14日袁对于杭锦后旗来说是个特殊的日子袁这一天袁自

治区派驻杭锦后旗脱贫攻坚工作总队来到了这里遥
野自治区党委统一向国贫尧区贫旗县派驻脱贫攻坚工作总队袁是事

关我区脱贫攻坚全局的一项重大举措遥 脱贫攻坚工作进入了攻城拔寨
关键阶段袁各乡镇尧部门尧驻村第一书记尧工作队必须在思想上有新的
认识袁以讲使命尧讲责任尧讲担当的工作态度袁主动认领任务袁沉入一
线袁摸清底数袁把好关口袁培育产业袁综合施策袁以饱满的工作热情尧高
昂的工作态度尧过硬的工作作风打赢脱贫攻坚这场硬仗遥 冶到任伊始袁
时任自治区驻杭锦后旗脱贫攻坚工作总队总队长且国山的一席话掷
地有声遥 这是他和杭锦后旗旗委书记满都拉袁旗委副书记尧旗长白岳把
握旗情尧审时度势尧广泛调研后袁对杭锦后旗脱贫攻坚做出的战略定位
和工作要求遥

让贫困群众不愁吃尧不愁穿袁义务教育尧基本医疗尧住房安全有保障袁
是习近平总书记关于扶贫工作的民心所系袁也是工作总队慎终如始坚持
的一条主线遥

两年来袁工作总队聚焦野两不愁三保障冶突出问题袁与旗委政府共同
组织开展了遍及全旗纵向到底尧横向到边野解剖麻雀冶式的问题督导调研
和排查整改工作袁督察督导镇村干部尧驻村工作队扶贫政策知晓情况袁村
情户情熟知度等袁并强力监督整改遥 他们深入千家万户袁走遍田间地头袁
把村民当作自己的亲人袁用心用情为村民办实事做好事解难事遥

野贫困群众致贫的原因虽然各不相同袁但他们对党和政府的温暖尧关
怀的需求是相同的袁工作总队担负着党和政府的重托遥冶总队队员深知自
己肩上的责任袁为此袁工作总队尽心竭力为贫困户送温暖尧解难题遥 针对
有一定劳动能力的贫困户袁 总队为他们与农村专业合作社进行对接袁通
过土地入股尧分红等方式增加收入曰针对没有劳动能力的贫困户袁总队帮
他们通过流转土地尧发展种植尧养殖业等庭院经济助其脱贫曰针对按政策
能够纳入低保尧五保尧大病救助尧临时救助尧助学救助等贫困户袁总队积极
对接协调有关部门袁帮助他们争取相关政策帮扶遥

贫困村的发展袁既要靠工作总队从大局着笔尧谋篇布局袁也要靠村两
委和全村人从小处着墨尧凝心聚力遥 帮扶不仅要野输血冶袁更要野自我造
血冶袁工作总队的到来袁犹如一股春风袁为贫困村的贫困群众带来了希望袁
于细微处激发了贫困群众脱贫致富的内生动力遥

野只要多听群众的心里话袁多办群众的揪心事袁就一定能让贫困群众拔
掉穷根袁得到更多福祉遥 冶这是工作总队全体成员的共识袁他们说到做到遥

为了不让一个贫困户掉队袁工作总队到农民家中拉家常尧交朋友尧攀
亲戚袁一对一地掌握他们的思想动态袁把脉问诊尧对症下药袁共谋脱贫致
富良策遥

野来家里好多趟了袁唠的全是家常嗑袁就问俺还缺啥钥还有哪些困难钥
没有他们袁哪来的 20多只小猪仔让你养啊遥冶谈起工作总队袁贫困户高培
喜内心充满了感激遥

野总队队员不辞辛苦尧心系群众袁给驻村干部树立了榜样袁我们干工
作更有劲头了袁哪还有理由懈怠遥 冶谈起总队队员袁第一书记王晓磊内心
充满了钦佩遥

噎噎
踩着泥泞进村入户访实情袁顶着烈日田间地头问生产袁带着真情百

姓炕头话增收噎噎工作总队撸起袖子尧俯下身子袁投身杭锦后旗脱贫攻
坚第一线袁将党和政府的温暖关怀送到最基层袁送到了百姓心坎上浴

润物无声地感召袁滴水穿石地坚持袁让坐等帮扶的贫困户发生了根
本转变曰扶思想尧扶观念尧扶信心袁让贫困群众有了自我发展的勇气袁改变
贫困面貌的干劲儿和信心更足了遥

走进杭锦后旗蛮会镇富强村袁野全村无刑事治安案件袁无涉黑涉恶
势力袁无黄赌毒窝点袁无群体性信访案件冶袁宣传栏上一组组数据让记
者眼前一亮遥

野几年前袁富强村可不是这样遥土路土街尧垃圾乱堆尧人心涣散遥 冶说
起乡村治理的野法宝冶袁村党支部书记刘挨喜颇有心得院野我们通过耶一
村八化爷袁建立了自治尧法治尧德治相结合的治理体系袁带动村民致富袁
树立起文明新风遥 冶

杭锦后旗地处河套平原腹地袁辖 9镇 1个农场袁107个村袁总人口
29.3万人袁是典型的农业旗县遥

2018年袁杭锦后旗正式退出自治区贫困旗县序列遥 把脱贫攻坚同
农村社会治理和实施乡村振兴战略有机结合共同推进袁成为下一步发
展的重点遥 针对全旗乡村治理形式单一尧社会组织数量少尧社会服务功
能不完善等实际袁经过反复深入调研袁2018年袁自治区驻杭锦后旗脱贫
攻坚工作总队创造性地提出了野脱贫攻坚乡村振兴耶一村八化爷社会治
理模式冶袁即以自然村为基本治理单元袁深入推行野主体多元化尧议事民

主化尧规定标准化尧责任网格化尧服务订单化尧诚信契约化尧手段智慧
化尧评定星级化冶八化管理遥

为了全面推进野一村八化冶社会治理工作袁杭锦后旗制定印发了
叶杭锦后旗推进脱贫攻坚乡村振兴野一村八化冶社会治理工作的实施方
案曳袁由旗委政府牵头袁组织相关部门在全旗范围内深入推广实施袁实
现了全旗农村全覆盖遥 旗委政法委制定下发了叶脱贫攻坚乡村振兴野一
村八化冶社会治理工作考评实施细则曳袁将野一村八化冶社会治理纳入全
旗年度实绩考核袁从制度体系上确保了野一村八化冶的深入实施遥

全旗政法各部门立足职能特点袁从野一村八化冶的野责任网格化冶入手袁
把乡村社会治安尧矛盾纠纷工作内化到各个网格袁明确了乡村治理各级组
织的治理责任和具体责任人袁 依托全旗各类基层社会组织精准开展矛盾
排查和纠纷化解工作袁充分调动了基层各级组织参与乡村治理的积极性遥
2019年袁杭锦后旗依托 141个调委会解决各类疑难信访问题 500多件袁受
惠群众 1.5万人袁推进了人民群众遇事找法尧解决问题靠法的法治意识养
成袁农村地区治安案件尧刑事案件较 2018年下降了 3%遥

什么是野议事民主化冶钥 用蛮会镇红旗村第一书记吴增士的话说袁就是民
事民议尧民事民办遥 村里的事情村民自己议袁村民的事情村民自己说了算遥

去年袁红旗村一组要安装路灯袁由哪些村民来安装钥 安装在哪里钥
这些事儿村两委和驻村干部不参与袁 全由红旗村一组的村民自己商
议遥村里安装路灯那天袁吴增士就在现场遥看着四五十名村民欢天喜地
忙着安装路灯袁吴增士在心里感慨袁野一村八化冶改变了村民的精神面
貌袁人心越来越齐了遥

野议事民主化冶让民事民议尧民事民办尧民事民管成为了红旗村基
层社会治理新常态袁通过服务尧引导尧发动群众和社会力量积极主动参

与村庄各项建设袁激发了村民建设美好家园的内生动力袁使乡村治理
达到自治尧法治尧德治的有机融合遥

野在充分发挥农村基层党组织的领导核心作用前提下袁 杭锦后旗积
极引导农村基层组织尧 社会组织和村民个人有序参与农村社会发展事
务袁人民群众的诉求表达尧利益协调尧权益保障机制进一步健全袁参与社
会治理的渠道进一步拓展遥冶杭锦后旗旗委常委尧政法委书记王国栋告诉
记者袁目前袁全旗所有村都组织成立了诸如村民理事会尧家乡建设委员
会尧村民监督委员会尧志愿者服务队等不同的群众自治组织袁彻底解决了
群众以往在参与社会治理中途径狭窄尧参与感和获得感缺失的问题遥

一村八化院谋乡村善治创新之变

议事民主化院民事民议民事民办

“一村八化”富民兴村 法治护航脱贫路畅
要要要巴彦淖尔市杭锦后旗法治扶贫助力脱贫攻坚工作纪实一

本报记者荫段兴宇

诚信契约化院
以规促德久久为功

长久以来袁赡养老人和水费欠缴等问题始终是困扰杭锦后
旗农村社会治理的老大难问题遥 如何凝聚人心袁充分发挥自治尧
法治尧德治在乡村治理中的功能作用袁成为野一村八化冶社会治
理的着力点遥

全旗政法各部门从野诚信契约化冶入手袁积极组织乡镇尧村
社和贫困户全面开展野一约三书冶渊即村规民约尧镇村户三方责
任契约书尧社会负面清单承诺书尧子女赡养义务协议书冤签订工
作袁 用法治思维和法律手段调动全社会力量参与乡村治理袁全
面强化了基层组织和广大群众与贫困户的法律意识袁涵养了崇
德向善的文明乡风袁激发了村民认真履行义务尧积极参与社会
治理的主动性遥 通过野一约三书冶袁规范约束村民日常行为袁把违
反公序良俗等行为人列入失信人员名单袁按照规定取消或停止
其享受普惠性政策待遇遥

记者看到在杭锦后旗每一份村务契约中袁没有不承担义务
的权利袁也没有不享有权利的义务袁权利和义务是相生相伴的袁
这就从基本的道德层面告诉村民袁有所舍渊义务冤才能有所得
渊权利冤袁舍的越多得到的也越多遥

野诚信契约化冶 在实施过程中彰显出强大的功能优势和生
命力袁大到村级重大事务袁小至邻里纠纷尧赡养老人尧环境卫生
等袁都可以纳入村务契约化的管理范畴遥

党的十九大报告明确提出院加强农村基层基础工作袁健全
自治尧法治尧德治相结合的乡村治理体系袁是中国特色社会主义
进入新时代在乡村治理方面的新战略和新要求遥 在杭锦后旗旗
委政法委常务副书记白玥看来袁野诚信契约化冶的核心要义是民
主与法治相结合尧权利与义务相结合遥 将诚信用契约化的制度
形式固定下来袁实现的是平等尧公正尧诚信尧法治遥 野诚信契约化冶
管理袁以法立规尧以规促德袁有利于规范村民自治尧推动农村法
治尧促进乡村德治袁是符合党的十九大精神的创新之举袁是在法
治的框架内创新乡村治理的成功实践遥

主体多元化院
顺应民意构筑和谐

针对农村出现的一系列新的社会矛盾和社会问题袁杭锦后
旗在野主体多元化冶实施中袁根据不同群体的特点袁为各类治理
主体量身定制了沟通民意尧了解民情尧民主协商等服务管理职
能袁解决了基层党组织能力不强尧服务管理缺位尧群众参与积极
性不高等难题袁 全旗信访总量逐年按 35%左右的速度递减袁彻
底改变了以往群众信权尧信钱尧信情尧信访而不信法的现象遥

为防止农村陋习蔓延袁在野规定标准化冶实施中袁杭锦后旗组
织引导村民通过村民代表大会尧 村民委员会制定了操办红白喜
事的饭菜尧烟酒标准袁让村民互相监督袁有效根治了薄养厚葬尧大
操大办尧铺张浪费等农村陋习袁推动了文明乡风的重建与回归遥

调动群众参与乡村建设的积极性袁激励不可或缺遥 野一村八
化冶中的野评定星级化冶就是看得见摸得着的激励机制遥

你家野卫生星冶袁我家野道德星冶袁他家野致富星冶袁通过评定星
级化袁激发了群众内生动力袁树立起乡村治理星级标杆遥 如今袁
全旗镇村得野星冶为荣尧创野星冶争野星冶的氛围已蔚然成风遥

野一村八化冶社会治理工作实施以来袁杭锦后旗政法各部门
把深入开展野一村八化冶社会治理作为推进脱贫攻坚与乡村振
兴的重要抓手袁在基层社会治理和乡村发展上实现了飞跃遥

野耶一村八化爷建立起了党委领导尧政府负责尧民主协商尧社
会协同尧公众参与尧法治保障尧科技支撑的全新社会治理体制袁
打造起共建共治共享的社会治理新格局袁 走出了一条人人参
与尧人人尽力袁人人共享的农村社会现代化治理新路径遥 冶王国
栋向记者介绍袁经过两年的探索实践袁杭锦后旗农村普遍树立
起了广大群众民事民议尧民事民办尧民事民管的主人翁意识袁农
村社会野脏乱差冶野等靠要冶等老大难问题得到了有效根治袁农村
基本公共服务得到了充分保障袁乡村治理与农村经济社会协同
发展水平有了明显提升袁 农村基层党组织在基层社会治理和推
动乡村振兴中的野领头雁冶野主心骨冶作用充分凸显袁基本形成了
自下而上尧上下联动尧党群互动的工作新格局袁广大群众的获得
感尧幸福感尧安全感明显增强遥

导 读

杭锦后旗苹果梨产业助农增收遥 刘毅泽 摄

巴彦淖尔市杭锦后旗旗委书记满都拉(左)调研脱贫攻坚工作遥

养殖专业合作社为贫困户分红遥 蛮会镇结对帮扶干部为贫困户发放医药救助卡遥 刘毅泽 摄葵农享受丰收的喜悦遥

驻村干部整理资料遥 汪巧枝 摄

杭锦后旗的西瓜比蜜甜遥
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