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为大局服务 为人民司法
最高检办公厅主任王松苗解读最高检工作报告

5 月 25 日袁 十三届全国人大三次

会议举行全体会议袁听取最高人民检察

院工作报告遥 今年的报告有何亮点袁回

应了哪些社会关切钥 最高检办公厅主

任尧新闻发言人王松苗接受专访袁解读

最高人民检察院工作报告遥

野疫情期间与全国人民一道同心抗疫是
检察工作的第一要务遥 冶王松苗介绍袁检察机
关准确把握宽严相济的形势政策袁 既坚持依
法从严打击袁及时有效震慑犯罪尧维护防控秩
序袁又坚决避免野一刀切冶袁机械司法和刑事打
击野扩大化冶遥

今年 2月至 4月袁 检察机关共批捕涉疫
刑事犯罪 3751人袁起诉 2521人曰对情节轻微
的涉疫犯罪落实从宽政策袁不批捕 576人袁不
起诉 117人遥

同时袁及时制发 10批 55个典型案例袁通

过公布检察机关办案过程和处理结果袁 指导
各地检察机关依法把握罪与非罪尧 此罪与彼
罪的界限袁引导全社会依法防疫遥

野疫情发生以来民营企业特别是小微企
业经营困难袁我们释放最大的司法善意遥冶王
松苗补充说袁检察机关坚持依法从严从快追
诉妨害复工复产尧 损害企业合法权益的犯
罪袁最大程度帮助企业追赃挽损袁同时落实
好野慎捕慎诉冶的检察政策袁以更大力度支持
民营企业渡过难关袁防止野案子办了袁企业垮
了冶遥

与全国人民一道同心抗疫

今年最高检工作报告中袁 专门分析了
1999 年至 2019年 20 年间的刑事犯罪变化
情况遥 据悉袁这种大跨度的历史纵向分析袁是
第一次出现在最高检的工作报告中遥

野经济社会形势尧人民群众要求发生深刻
变化袁 我国的刑事犯罪结构与犯罪态势也必
然产生巨大变化遥 冶王松苗说袁20年间的数据
变化袁可以概括为野有降有升冶遥

20年间袁我国的严重暴力犯罪及重刑率
持续下降遥 1999年至 2019年袁检察机关起诉
严重暴力犯罪从 16.2万人降至 6万人袁年均
递减 4.8%曰被判处三年有期徒刑以上刑罚比
例从 45.4%降至 21.3%遥

与此同时袁新类型犯罪明显增多袁野醉驾冶
取代盗窃成为刑事追诉第一犯罪袁 起诉扰乱
市场秩序犯罪增长 19.4倍尧生产销售伪劣商
品犯罪增长 34.6倍尧侵犯知识产权犯罪增长

56.6倍遥
王松苗说袁严重暴力犯罪及重刑率下降袁

反映了社会治安形势持续好转袁 人民群众收
获实实在在的安全感曰 新型危害经济社会管
理秩序犯罪上升袁表明社会治理进入新阶段袁
人民群众对社会发展内涵有新的期待遥

野面对这些变化袁司法机关必须以更高的
站位袁深刻把握刑事犯罪变化规律袁从提升国
家治理体系和治理能力现代化水平的高度袁
变革理念和措施袁做好检察履职顶层设计遥 冶
王松苗告诉记者遥
他举例袁 过去主要是通过严厉的刑罚惩

治犯罪袁追求高立案率尧高羁押率尧高起诉率尧
高判刑率遥 当前袁在轻微刑事犯罪大幅攀升尧
占据比例不断抬高的情况下袁 贯彻谦抑慎刑
司法理念则尤显重要袁野少捕慎诉冶 亟待有效
落实遥

首次使用 20年刑事犯罪变化数据

在扫黑除恶专项斗争中袁 最高检提出
野是黑恶犯罪一个不放过袁不是黑恶犯罪一
个不凑数冶遥

王松苗表示袁野不放过尧不凑数冶是对每
一起案件最基本的要求袁但野浅河要当深河
渡冶遥检察机关从一开始就提出要始终牢记
野依法冶二字袁做到实事求是尧严格依法尧确
保质量袁能认定的决不放过袁不能认定的决
不拔高袁 决不允许为片面追求打击数量而
下指标办案遥

2019 年侦查机关以涉黑涉恶移送审查
起诉袁检察机关依法不认定 9007 件曰未以
涉黑涉恶移送的袁依法认定 2148件遥
王松苗说袁 检察机关充分发挥上下级

领导关系这一体制优势袁 要求省级检察院
对涉黑和重大涉恶案件统一把关尧 市级检
察院对涉恶案件统一把关遥
目前袁 最高检已经与公安部沟通达成

共识袁所有黑社会性质组织犯罪袁检察机关
一律提前介入遥

扫黑除恶不放过不凑数

对于职务犯罪案件袁 监察机关和检察
机关的衔接尧配合尧制约落实得怎么样袁王
松苗告诉记者袁目前袁监检衔接逐步规范袁
互相配合顺畅有序袁互相制约行之有效遥

2018年袁 最高检配合中央纪委国家监
委制定办理职务犯罪案件工作衔接办法尧
职务犯罪案件证据收集审查基本要求与案
件材料移送清单袁实现了平稳对接遥

去年袁 最高检又制发提前介入监委办
理职务犯罪案件工作规定袁 明确遇有重大
疑难复杂案件袁检察机关可以提前介入袁并
围绕证据收集尧事实认定尧案件定性尧法律

适用等提出建议遥
数据显示袁2019年袁检察机关共受理各

级监委移送职务犯罪 24234 人袁 同比上升
50.6%遥 已起诉 18585 人袁同比上升 89.6%曰
不起诉 704 人袁 对需要补充核实的退回补
充调查 7806 人次袁不起诉率尧退回补充调
查率同比分别增加 1.1 个和 16.3 个百分
点遥

野目前袁国家监委办理的中管干部职务
犯罪案件袁最高检件件提前介入遥 冶王松苗
透露袁下一步袁将进一步完善监检衔接工作
机制袁合力把反腐败斗争推向深入遥

监检衔接逐步规范

紧盯野告状难冶野申诉难冶痛点问题袁以百
姓心为心袁帮助群众解决难题袁是检察机关践
行以人民为中心理念的必然要求袁也是 2019
年全国两会上最高检作出的庄严承诺遥 一年
来袁 最高检要求全体检察人员将心比心对待
群众信访袁件件回复野人手再紧也要做到袁工
作再难也要做好冶遥

野为了解决信访袁检察长接访原来是法律
有规定的袁去年我们把它激活了遥 冶王松苗介
绍袁去年各级检察长接待群众来访 16135次遥
野对 1244件申诉多年的疑难案件袁 创新采取
公开听证的形式来办理遥 冶王松苗告诉记者袁

最高检带头举办了 8场公开听证会袁 邀请人
大代表尧政协委员尧人民监督员尧律师尧社区代
表等多方参与袁摆事实尧举证据尧释法理袁共同
化解矛盾纠纷尧促进息诉罢访遥

今年 3月袁 最高检又组织开展信访积案
清理活动袁全面清理重复信访尧长期信访等重
点信访积案遥

数据显示袁 去年全国检察机关共收到群
众来信近 50万件袁能够回复的都已在 7日内
作了程序性处理袁告知申诉人野信收到了袁谁
在办冶袁回复率 100%曰3个月内再将办理过程
或结果告知申诉人袁答复率 99.2%遥

群众来信 7日内程序性回复率 100%

野报告中提到的 耶三个规定爷 是指在 2015
年发布的三个文件遥 冶王松苗说遥这三个文件分
别是叶领导干部干预司法活动尧插手具体案件处
理的记录尧 通报和责任追究规定曳叶司法机关内
部人员过问案件的记录和责任追究规定曳和叶关
于进一步规范司法人员与当事人尧律师尧特殊关
系人尧中介组织接触交往行为的若干规定曳遥

王松苗说袁野三个规定冶要求袁司法人员遇
有干预尧插手或过问具体案件处理的应全面尧
如实记录袁但一些检察院一直是野零报告冶遥从
近年查处的一些检察人员违法违纪案件看袁
多有干预尧插手具体案件的影子袁这就表明很
多野零报告冶是不实的遥

野最高检党组在系统内巡视中发现这一
问题后袁要求从做到野两个维护冶的高度袁把
野三个规定冶落细落实袁不能让野零报告冶架空
了好规定遥 冶王松苗说遥

去年 8月袁最高检研究制定叶关于建立过
问或干预尧插手检察办案等重大事项记录报告
制度的实施办法曳袁明确野过问冶是中性词袁野过
问未必违规冶袁但野逢问必须记录冶遥通过组织全
员集中填报袁常态化逐月填报袁截至今年 3月袁
共收到 2018年以来报告有关事项 18751件遥
野既将插手尧干预案件的耶后门爷堵死袁又把群众
正常监督反映的耶前门爷打开遥冶王松苗说袁这个
野前门冶就是 12309中国检察网遥

不让零报告架空了好规定

依法保护医护人员人身安全尧 维护良好
医疗秩序袁是检察机关义不容辞的责任遥王松
苗介绍袁 最高检工作报告中以专门的篇幅阐
述了野持续推动平安医院建设冶遥

早在 2015年 7月袁最高检就与卫生行政
部门等 11家单位联合会签叶关于深入开展创
建平安医院活动依法维护医疗秩序的意见曳遥
对于重大涉医犯罪袁检察机关坚持挂牌督办袁
启动快速反应机制袁提前介入侦查尧引导侦查
取证袁依法快诉袁确保高质高效遥

王松苗说袁野从检察机关的办案数据看袁
暴力伤医尧 聚众扰医等案件已经实现连续两
年大幅度下降袁 这说明党和国家重视医疗体
制改革袁人民群众对破坏医疗秩序高度关注袁
医疗管理部门尧司法机关携手维护秩序袁综合
治理成效明显冶遥

野维护医疗卫生秩序永远在路上遥 冶王松
苗说袁无论什么原因袁暴力杀医伤医袁法律决
不容情袁坚决从严打击遥依法保护医生的身体
健康尧生命安全袁检察机关责无旁贷遥

暴力杀医伤医 法律绝不容情

野去年以来袁各级检察机关全面提升公益
诉讼检察监督工作能力和水平袁 持续推动公
益诉讼检察工作平稳尧健康发展遥冶王松苗说袁
持续服务打好污染防治攻坚战袁 服务长江大
保护袁深化黄河野清四乱冶尧野守护海洋冶尧野保障
千家万户舌尖上的安全冶等专项监督袁促进解
决损害公共利益的突出问题遥

2019年共办理民事公益诉讼 7125 件尧
行政公益诉讼 119787 件袁 同比分别上升
62.2%和 10.1%遥 今年战疫期间袁检察机关以
公益诉讼检察精准助力疫情防控大局袁 共办
理涉口罩等防护物资监管尧医疗废弃物处置尧
野生动物保护等领域公益诉讼案件 2829件遥
野去年的报告就讲到袁把诉前实现维护公益目
的作为最佳状态遥 今年的报告继续深化这些

理念袁 目的就是要更好地做到公益诉讼检察
与政府部门尧公益组织同心而行同向用力袁共
同维护人民根本利益遥 冶王松苗告诉记者遥

他表示袁实践中袁绝大多数问题不必诉至
法庭袁在诉前就得以解决袁以最小司法投入获
得了最佳社会效果遥 2019年发出的 103076
件诉前检察建议袁回复整改率 87.5%遥 王松苗
说袁野极少数检察建议不能落实袁 必须提起诉
讼的袁则努力将案件办成法治教育样本袁达到
办理一案尧警示一片尧教育社会面的效果冶遥

野目前袁持续跟进监督已成为常态袁我们
要求把针对诉前程序尧 提起诉讼及判决执行
全流程耶回头看爷作为耶规定动作爷袁找准问题尧
精准施策尧及时纠偏袁把公益诉讼检察工作做
得更实更规范遥 冶王松苗说遥 渊于子茹冤

推动公益诉讼工作平稳健康发展


