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家庭暴力绝非家务事
叶内蒙古自治区反家庭暴力条例曳出台 我区法律工作者表达心声

2020年 4月 1日袁内蒙古自治区第十三届

人民代表大会常务委员会第十九次会议通过

叶内蒙古自治区反家庭暴力条例曳(以下简称叶条

例曳)遥 叶条例曳旨在预防和制止家庭暴力袁保护家
庭成员的合法权益袁促进家庭和谐尧社会稳定袁
在上位法叶中华人民共和国反家庭暴力法曳的基

础上袁从理论尧实践及制度层面袁都有所创新遥
通过研读学习该条例袁结合自身工作实际袁

我区法律服务工作者和法学研究者纷纷表达了

自己的切身感受遥

叶条例曳的出台袁受到了社会各界的一直认同
和赞许袁在社会各界认可的背后是经过前期调研尧
起草尧论证尧修改袁数易其稿袁是专家尧学者们历时
两年多的努力遥

据叶条例曳起草专家组副组长尧内蒙古大学法
学院教授程延军介绍院野众所周知袁 家庭是社会最
基本的构成细胞袁 家庭氛围的和谐度对家庭成员
有着重要的影响袁 家内精神样态势必影响社会精
神面貌遥 习近平总书记曾多次强调重视家庭建设袁
要求全社会注重家庭尧注重家教尧注重家风遥 新时
代袁我区呈现出经济稳步发展尧社会和谐稳定尧民
族团结互助袁 人民生活幸福等局面袁 我区在 2006
年制定的 叶内蒙古自治区预防和制止家庭暴力条
例曳已经明显不适应时代发展的需求袁且反家庭暴
力的形势依然严峻遥 冶

据自治区公安机关统计袁2018年全区家庭矛
盾引发的纠纷共 1.4 万起曰 据检察机关统计袁
2016要2018年全区因婚姻家庭纠纷引发命案 427
起袁占全区命案总数的 37.1%遥 2019年呼和浩特市
人民检察院受理的 18起故意杀人案件中涉及婚
姻尧家庭尧情感纠纷的 11起袁占比 61.11%遥

野在结合我区实际并广泛吸收借鉴兄弟省市
先进尧成熟经验的基础上袁制定了该叶条例曳遥 叶条
例曳的出台有利于贯彻国家反家暴法的精神袁细化
反家暴法的各项措施袁增强执行力和执行效果袁更
好地保障自治区的家暴受害人的人身权利袁 净化
家庭文化的环境遥 冶程延军告诉记者遥

据了解袁 该条例一方面遵循严守上位法这一
立法原则袁另一方面对上位法进行了针对性细化遥
比如院细化了调整对象尧公安机关处置家暴案件的
措施和出具告诫书的具体情形尧 公安机关协助执
行人身安全保护令的义务及其责任等遥 同时袁叶条
例曳明确规定反家暴经费保障尧建立反家暴纳入社
区网格化管理机制和失信惩戒制度等袁 这些都是
条例的主要亮点袁也是条例创新之处遥

在程延军看来袁在现代社会中袁家庭暴力绝非
家务事袁预防和制止家庭暴力是每个人的义务袁也
是政府的责任遥 野全体社会成员尧政府各职能部门尧
各社会团体都应积极主动做好这部条例的宣传工
作袁学习理解条例尧认同并信仰叶条例曳遥 只有这样袁
我们才能消除家暴是家内私事尧小事的错误思想袁
树立起家内成员平等相待的价值理念遥 冶程延军坚
定地说遥

谈到期望袁 程延军感慨道院野希望该条例能得
到全社会不折不扣的认可和遵守尧执行袁最终能为
全区人民幸福和谐美满的家庭生活提供法律保
障遥 渊刘琪冤

野我们接触家庭暴力案件主要是涉及
离婚纠纷和因家庭暴力引起的刑事案件袁
每年办理的数量不是很多袁更多的是解答
家庭暴力受害者的咨询遥 在接受咨询中袁
我们发现家庭暴力一般在比较私密的空
间里发生袁保留证据比较难遥 特别是外表
上没有明显伤害的谩骂尧 恐吓尧 威胁尧跟
踪尧骚扰尧过度支配或者剥夺家庭成员的
财物等方式的侵害行为很难保留证据遥其
中袁很多离婚纠纷案件或者申请人身保护
令案件中受害的妇女说男方有家庭暴力
行为袁但没有相应的证据能够证明遥冶从事
20余年公益法律服务专职律师工作的内
蒙古东日律师事务所律师其布热告诉记
者遥

在同为公益法律服务专职律师的潘
斯琴看来袁家庭暴力案件中受害人不懂得
保留证据袁导致家庭暴力难以认定遥 潘斯
琴告诉记者院野受害人一般怀着家丑不可
外扬的心理袁 加之对自己的权利不自知袁
不知道如何维护自身权益遥当受害人的忍
耐到极限后袁 反过来对施暴者实施伤害尧

杀害等报复行为遥 冶
在众多家庭暴力受害者的咨询中袁其

布热还发现院野像未成年人这种无民事行为
能力尧限制民事行为能力人袁还有年老尧残
疾尧 身患疾病的人受到家庭暴力后不敢向
外界寻求帮助或者不知道以什么途径寻求
帮助遥 冶

此次叶条例曳的出台袁让其布热律师感
慨良多院野叶条例曳第十八条中明确规定了家
庭暴力受害人及其法定代理人尧 近亲属可
以向加害人或者受害人所在单位尧 居民委
员会尧嘎查村民委员会尧妇女联合会等单位
投诉尧反映或者求助遥 那么袁这些机构中由
首先接到家庭暴力投诉尧 反映或者求助的
单位采取劝阻尧制止等措施袁并及时会同其
他单位共同处理遥 这样就避免各部门之间
推诿的事情发生遥 冶

同时袁叶条例曳 中的强制报告制度在上
位法的基础上更加细化遥野叶反家暴法曳规定
无民事行为能力人尧 限制民事行为能力人
遭受或者疑似遭受家庭暴力的袁 应当及时
向公安机关报案遥 而叶条例曳中规定发现无

民事行为能力人尧 限制民事行为能力人或
者因年老尧残疾尧重病尧受到强制尧威吓等原
因无法报案的人遭受或者疑似遭受家庭暴
力的袁应当及时向公安机关报案袁并为受害
人提供必要的救助遥 冶其布热律师说遥

野叶条例曳第 10条至第 15条明确规定
了公安机关尧人民法院尧人民检察院尧婚姻
登记机关等各有关部门开展预防和制止
家庭暴力宣传工作的具体方式方法遥通过
各部门加大对反家庭暴力法律法规的宣
传尧培训尧教育和引导袁可以让家暴受害者
尽早地找到相关部门寻求帮助袁依法维护
自身的合法权益袁 而不是一味地忍让袁更
不是忍无可忍后酿成恶果遥 冶潘斯琴感慨
道遥

其布热律师也表示院野我们每年都会援
助几起因家庭暴力导致的恶行刑事案件袁
了解案件情况后让我们难过遥 被告人本来
是家庭暴力的受害者袁 但不寻找正确的解
决方式袁在难以忍受的情况下杀害对方遥希
望通过叶条例曳的实施以及广泛宣传袁会减
少因家庭暴力导致的恶性案件发生遥 冶

在叶条例曳中袁对于家庭暴力形式的细
化袁曾有配偶尧同居关系的人纳入反家暴
工作保护范畴袁以及人身保护令的具体内
容袁呼和浩特市新城区人民法院家事审判
团队负责人赵婧拍手称赞遥 因为一个月
前袁赵婧刚刚针对一起耶分手暴力爷纠纷发
出疫情期间呼和浩特首份人身安全保护
令遥

据了解袁受害者包丽华渊化名冤和前夫
贺保忠渊化名冤于 2014年 4月 19日结婚袁
2019年 4月 19日协议离婚遥 从 2019年
10月开始袁贺保忠就以看望孩子的名义袁
留在包丽华家中拒绝离开遥 野当初两人离
婚时袁 贺保忠以为包丽华是因为一时赌
气袁才提出离婚袁心想等包丽华气消了袁两
人就可以复婚遥 所以协议离婚时袁贺保忠
比较草率袁 把两人共同财产都给了包丽
华遥离婚后袁贺保忠几次提出复婚请求袁都
被包丽华拒绝了遥贺保忠这才发现前妻包
丽华坚决不想复婚袁加之贺保忠的债务到

期了袁没有钱还袁所以就演变成了对包丽
华及其家人经常性的威胁尧打砸包丽华家
里的家具尧对包丽华实施暴力等行为遥冶赵
婧告诉记者遥

从 2020年 1月 31日 渊大年初七冤开
始袁包丽华就一直躲在闺蜜家中袁一呆就是
20天遥 后来袁贺保忠找到包丽华闺蜜的家袁
砸其家门遥据赵婧介绍说院野后来袁包丽华实
在无处可躲了袁从 2月 25日期袁她就和她
妈妈把车开到郊外袁在车里住了 7尧8天遥包
丽华说她报过警袁但没有结果袁实在没办法
了袁才想到了妇联袁最后找到了法院遥 冶

野收到包丽华申请人身安全保护令的
申请后袁我们非常重视袁在 24小时内袁就
立案进行了审查袁并很快审查终结袁做出
了裁定遥 虽然当时叶条例曳还没出台袁上位
法中未明确规定夫妻离婚后也算在家庭
成员的范畴袁但我前期参加了叶条例曳的前
期调研等活动袁 有了更深刻地了解和认
知袁我觉得不管是上位法还是自治区出台

的反家暴条例袁最终目的都是要保护家人
的这种安全安全感遥 冶赵婧感慨道遥

人身安全保护令发出后袁赵婧对包丽
华进行了三次回访袁包丽华现在已经顺利
搬回了家中袁贺保忠没再对她实施暴力行
为袁达到了包丽华预期的结果遥

野叶条例曳第 33条第四款规定院作出人
身安全保护令的人民法院袁 在人身安全保
护令的有效期内袁应对案件进行跟踪回访遥

我觉得这种回访制度特别有意义袁因
为这样能让法院及时跟踪尧了解

人身安全保护令所发挥的实际效应袁
最终达到受害人预期的效果遥 冶

此外袁赵婧认为将反家暴履职情况和
工作绩效挂钩能有效提高相关部门工作
人员工作的积极性和主动性袁首接责任制
可以避免各部门互相推诿的情况发生遥
野其实叶条例曳中还有很多亮点袁总的来说
就是内容更加接地气袁 责任划分更加清
楚尧细致袁更具可操作性遥 冶

律师心声：
通过《条例》的实施和广泛宣传
减少因家暴导致的恶性案件发生

法官体会：
《条例》内容更具可操作性
责任划分更加明确细致2
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专家期待：
《条例》能为全区人民
幸福美满的家庭生活
提供法律保障


