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国家医疗保障局尧财政部尧国家卫生健
康委尧国务院扶贫办近日印发叶关于坚决完
成医疗保障脱贫攻坚硬任务的指导意见曳
(以下简称叶意见曳),叶意见曳明确要求各地坚
持基本标准, 建立健全基本医疗保障制度,
确保贫困人口全部纳入三项制度 (基本医
疗保险尧大病保险和医疗救助)保障范围作
为医疗保障脱贫攻坚硬任务遥

北京中医药大学法律系医药卫生法学
副教授邓勇博士告诉记者,叶意见曳对强化医
疗保障扶贫政治责任和狠抓攻坚责任作出
部署和分解,进一步压紧压实部门的行业扶
贫责任曰叶意见曳 的出台是对医保脱贫攻坚
工作的再细化尧再部署尧再动员,对确保完成
医保脱贫攻坚硬任务具有重大意义遥

夯实医疗救助托底保障
近年来, 医保扶贫工作已取得积极进

展遥截至 2018年底,农村建档立卡贫困人口
统计参保率达 99.8%, 基本实现应保尽保曰
基本医保尧大病保险尧医疗救助三重制度综
合保障尧梯次减负,贫困人口住院费用实际
报销比例近 80%曰 全国因病致贫贫困人口
从 2014 年的 2595.9 万人下降到 514.6 万
人遥

国家医保局有关负责人指出,2019年,
打赢脱贫攻坚战进入决胜关键阶段,为切实
抓好基本医疗有保障任务贯彻落实,叶意见曳
对标对表野基本医疗有保障冶标准,进一步明
确任务尧夯实责任遥

如何实现贫困人口野有制度保障冶,叶意
见曳从参保尧政策落实尧工作推进等方面提
出具体措施遥 一方面,叶意见曳要求将现行标
准下农村建档立卡贫困人口全部纳入基本
医疗保险尧大病保险尧医疗救助制度覆盖范
围作为底线指标,强化部门协作,摸清参保
底数到人尧落实资助政策到人尧核准参保状
态到人尧精准台账管理到人,落实落细参保
政策,按标分类做好资助参保工作遥

另一方面,叶意见曳强调,要巩固提高基
本医疗保障水平, 全面落实 2019年基本医
疗保障工作部署,年底前确保全面建立统一
的城乡居民基本医保制度,同时,夯实医疗
救助托底保障, 落实重特大疾病救助政策,
持续加大对深度贫困地区资金倾斜支持,增
强救助托底保障能力遥

妥善治理医保过度保障
近年来,医保过度保障问题开始进入公

众视野遥这一次,叶意见曳对此作出规定,明确
各地要坚持医疗保障现行基本制度尧 基本
政策和基本标准,理清存在的医保扶贫过度
保障问题,分类做好整改工作遥

对此,邓勇认为,妥善治理医保过度保
障,这是从长期保障人民群众利益的角度出
发考虑的,而加快研究脱贫不脱政策具体措
施以及与乡村振兴战略有效衔接的长效机
制,更是着眼长远发展的策略遥

记者注意到,叶意见曳要求,实行个人零
缴费或零自付尧突破基本医保目录范围尧脱
离实际不可持续的,要及时纠正,立行立改曰
基本医保向贫困人口实施特惠保障等混淆
制度功能尧三重保障制度外叠床架屋尧随意
扩大受益范围等靶点不聚焦的,要恢复三重
保障制度各自功能定位, 并于 2020年底前
平稳过渡到现有三重制度框架内,同步做好
资金并转尧政策对接尧管理衔接,保持政策连
续性和稳定性遥

确保医保运行基金安全
一段时间以来,小病大治尧过度医疗尧套

取骗取医保基金等问题备受外界诟病遥
据国家医保局有关负责人介绍,为确保

各项医疗保障资金最大限度用于减轻参保
群众负担,确保医保运行基金安全,将人民
群众救命钱用在刀刃上,叶意见曳针对目前危
害群众长期利益的欺诈骗保尧 小病大治等
问题,有针对性提出工作要求遥

叶意见曳强调,要协同规范诊疗行为,结
合协议管理创新,加强定点考核,激励基层
医疗机构和家庭医生落实慢病管理责任,引
导医疗机构和医务人员合理施治,促进贫困
患者理性就医曰要将强化基金监管,严厉打
击各类欺诈骗保行为, 防止少数不法分子
野钻空子冶,打着医保扶贫的政策野幌子冶套取
基金遥
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据公安部交通管理局 10月 28
日消息袁为进一步规范和完善道路
交通违法行为处理程序袁经充分调
研尧 广泛征求意见和深入研究论
证袁公安部起草了叶公安部关于修
改掖道路交通安全违法行为处理程
序规定业的决定渊征求意见稿冤曳袁向
社会公开征求意见遥
征求意见稿重点针对非现场

交通违法行为处理中存在的问题
作了几方面修改袁允许跨省份异地
处理非现场交通违法遥 征求意见稿
提出袁为方便机动车所有人或管理
人尧驾驶人及时尧就近处理交通违
法袁 避免往返违法行为发生地袁当
事人明确接受异地处理的袁处理地
公安机关交通管理部门可以协助
违法行为发生地公安机关交通管
理部门调查违法事实尧代为送达法
律文书尧 代为履行处罚告知程序袁
由违法行为发生地公安机关交通
管理部门按照发生地标准作出处
罚决定遥

征求意见稿规定袁将违法信息
审核录入时限由原来的十个工作
日缩减至五个工作日袁将违法信息
向社会提供查询的期限由录入后
三日修改为录入后当日袁提高审核
录入效率和向社会提供查询的及
时性遥 征求意见稿明确了违法信息
通知的要求袁将原来公安交管部门
可以将违法信息通知机动车所有
人或者管理人袁修改为公安交管部
门应当通过手机短信尧移动互联网
程序等方式通知机动车所有人或
者管理人遥 同时袁增加了交通警察
在执勤执法时发现机动车有违法
行为逾期未处理的袁当场告知当事
人的规定遥

征求意见稿还提出增加电子
送达和公告送达程序袁借鉴叶最高
人民法院关于适用掖中华人民共和
国民事诉讼法业的解释曳叶最高人民
法院关于进一步加强民事送达工
作的若干意见曳袁 明确电子送达方
式包括移动互联网应用程序尧电子

邮件尧移动通信等能够确认受送达
人收悉的方式遥 同时袁增加了可以
公告送达违法行为尧拟作出的处罚
决定尧当事人的权利等袁并规定了
公告送达的方式遥
在处罚制度方面袁征求意见稿

规定袁对通过手机短信等方式告知
违法行为信息尧通知在规定期限接
受处理袁 当事人未主动接受处理
的袁通过邮寄送达尧电子送达尧公告
送达等方式告知拟作出的行政处
罚事实尧理由尧依据和当事人依法
享有的权利后袁 当事人未提出异
议尧未进行陈述申辩的袁可以直接
依法作出行政处罚决定遥

由于交通技术监控设备记录
违法行为后袁 无法确定实际驾驶
人袁因此违法行为全部记录在机动
车名下遥 此次修改袁对交通技术监
控设备记录的违法行为信息袁能够
确定实际驾驶人的袁公安机关交通
管理部门可以将该违法行为记录
在实际驾驶人名下遥
此外袁 本次修订还规范了检

验酒驾醉驾违法犯罪嫌疑人体内
酒精含量以及重新检验的程序要
求袁 增加了与保险监管机构建立
违法行为与机动车交通事故责任
强制保险尧 商业险费率联系浮动
制度等内容遥 征求意见稿增加规
定袁 单位或者个人提供的违法行
为照片或者视频等资料袁 经查证
属实的袁 可以作为处罚的证据遥
野对群众举报的违法行为照片尧视
频资料的审核录入要求袁 参照本
规定执行冶遥

渊裴剑飞 李玉坤冤

公安部起草征求意见稿

非现场交通违法拟允许跨省份异地处理

农业农村部日前发布叶农业行
政处罚程序规定(修订草案征求意
见稿)曳(以下简称叶意见稿曳),向社
会公开征求意见,要求各级农业农
村主管部门应当全面推行行政执
法公示制度尧 执法全过程记录制
度尧 重大执法决定法制审核制度,
加强行政执法信息化建设,推进信
息共享,提高行政处罚效率遥

叶意见稿曳明确,农业行政处罚
机关实施行政处罚 , 应当遵循公
正尧公开的原则,做到职权合法尧事
实清楚尧证据充分尧适用依据正确尧
程序合法尧裁量合理 ,执法文书使
用规范;农业行政处罚机关实施行
政处罚,应当坚持处罚与教育相结
合的原则,采取指导尧建议等方式,
引导和教育公民尧法人或者其他组
织自觉守法遥

叶意见稿曳明确提出回避制度,
对属于本案当事人或者当事人的
近亲属;本人或者其近亲属与本案

有直接利害关系;与本案当事人有
其他利害关系,可能影响案件的公
正处理的情形之一的,农业行政执
法人员应当主动申请回避,当事人
也有权申请其回避遥农业行政处罚
机关主要负责人的回避,由该机关
负责人集体讨论决定;其他人员的
回避, 由该机关主要负责人决定遥
回避决定作出前,主动申请回避或
者被申请回避的人员不停止对案
件的调查处理遥

在农业行政处罚的管辖上 ,
叶意见稿曳增加了相关规定 ,明确
提出电子商务平台经营者和通过
自建网站尧 其他网络服务销售商
品或者提供服务的电子商务经营
者的违法行为由其住所地县级以
上农业行政处罚机关管辖 ; 平台
内经营者的违法行为由其实际经
营地县级以上农业行政处罚机关
管辖遥 电子商务平台经营者住所
地或违法物品的生产尧 加工尧存

储尧 配送地的县级以上农业行政
处罚机关先行发现违法线索或者
收到投诉尧举报的 ,也可以进行管
辖遥

此外,叶意见稿曳对农业行政处
罚机关应当结案的情形作出明确
规定,叶意见稿曳规定,对于行政处罚
决定由当事人履行完毕的;行政处
罚决定依法强制执行完毕的;不予
行政处罚等无须执行的;行政处罚
决定被依法撤销的;农业行政处罚
机关认为可以结案的其他情形,农
业行政处罚机关应当结案遥农业行
政执法人员应填写行政处罚结案
报告,经农业行政处罚机关负责人
批准后结案遥 此外,农业农村主管
部门应当建立行政处罚案件统计
制度,并按照农业农村部有关农业
农村统计的规定向上级农业农村
主管部门报送本行政区的行政处
罚情况遥

渊侯建斌冤

农业行政处罚修订草案公开征求意见

农业执法将全面推行三项制度

近日袁 在由微软尧Google尧IBM
研究院尧清华大学等国际顶尖人工
智能研究机构联合举办的第八届
对话系统技术挑战赛渊DSTC8冤中袁
中国平安旗下平安人寿人工智能
研发团队斩获 野基于 Schema的对
话状态追踪冶野端到端的问答预测
任务冶和野面向多领域端到端对话
系统冶三项赛事第一的野桂冠冶遥

对话系统技术挑战赛渊DSTC冤
是由微软研究院和卡内基梅隆大

学的科学家于 2013年发起的一项
国际顶尖人工智能竞赛袁旨在带动
学术与工业界在对话技术上的提
升袁在对话领域具有极高的权威性
和知名度袁迄今已举办八届遥 比赛
结合时下最前沿尧最具挑战性的对
话系统技术问题袁 设置比赛任务袁
鼓励学术和工业界的研究人员探
索和开发解决方案遥 本届 DSTC8
由 微 软 尧Google尧IBM 研 究 院 尧
Adobe研究院尧CMU尧 清华大学等

联合举办袁吸引了全球超百支来自
知名企业尧顶尖大学及研究机构的
代表队伍参赛遥
平安人寿的人工智能研发团队

凭借在对话系统方面的技术积累以及
丰富的业务场景应用经验 袁在
DSTC8的三项赛事中脱颖而出袁以
绝对优势超越对手袁夺得头筹遥渊平安冤

平安人寿斩获国际顶尖人工智能竞赛三项世界第一


