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民政部等十部门出台意见

地方政府要拿出真金白银关爱农村留守儿童

5月 28日袁 国家互联网信息办公室就
叶数据安全管理办法渊征求意见稿冤曳向社会
公开征求意见遥 征求意见稿提出袁网络运营
者不得以改善服务质量尧 提升用户体验尧定
向推送信息尧研发新产品等为由袁以默认授
权尧功能捆绑等形式强迫尧误导个人信息主
体同意其收集个人信息遥

意见稿明确袁在中华人民共和国境内利
用网络开展数据收集尧存储尧传输尧处理尧使
用等活动渊以下简称数据活动冤袁以及数据安
全的保护和监督管理袁适用本办法遥

在数据收集方面袁意见稿提出袁网络运
营者通过网站尧应用程序等产品收集使用个
人信息袁 应当分别制定并公开收集使用规
则遥 收集使用规则应当明确具体尧简单通俗尧
易于访问袁突出网络运营者基本信息曰收集
使用个人信息的目的尧种类尧数量尧频度尧方
式尧范围等曰个人信息保存地点尧期限及到期
后的处理方式曰 个人信息主体撤销同意袁以

及查询尧更正尧删除个人信息的途径和方法曰
投诉尧举报渠道和方法等内容遥 同时袁网络运
营者不得依据个人信息主体是否授权收集个
人信息及授权范围袁对个人信息主体采取歧
视行为袁包括服务质量尧价格差异等遥

在数据安全监督管理方面袁意见稿指出袁
发生个人信息泄露尧毁损尧丢失等数据安全事
件袁或者发生数据安全事件风险明显加大时袁
网络运营者应当立即采取补救措施袁及时以
电话尧短信尧邮件或信函等方式告知个人信息
主体袁并按要求向行业主管监管部门和网信
部门报告遥 网络运营者违反本办法规定的袁
由有关部门依照相关法律尧行政法规的规定袁
根据情节给予公开曝光尧没收违法所得尧暂停
相关业务尧停业整顿尧关闭网站尧吊销相关业
务许可证或吊销营业执照等处罚曰构成犯罪
的袁依法追究刑事责任遥 据了解袁意见反馈截
止时间为 2019年 6月 28日遥

渊王思北冤

国家网信办就数据安全管理办法

公开征求意见

近日袁中央全面依法治国委
员会办公室印发叶关于开展法治
政府建设示范创建活动的意见曳
渊以下简称叶意见曳冤遥 记者从司
法部举行的吹风会上获悉 袁 叶意
见曳确立了法治政府建设指标体
系袁对市县政府进行评估遥 今年
启动第一批法治政府建设示范
地区评估认定 袁 每两年开展一
次遥

记者注意到袁此次确立的指
标体系将政府职能依法全面履
行尧行政执法严格规范公正文明
和政府工作人员法治思维和依
法行政能力全面提高等内容细
化为 8 项一级指标 尧34 项二级
指标尧100 项三级指标以及 4 项
附加项袁对市县政府的法治建设
工作进行评估遥

中央依法治国办负责人介
绍袁法治政府建设示范市县认定
有七步程序 袁即自愿申报 尧初审
推荐 尧第三方评估 尧人民群众满
意度测评 尧实地核查 尧媒体公示
和批准命名遥市县政府可选择综
合示范创建或单项示范创建遥

该负责人表示 袁目前 袁在全
国范围内推进法治政府建设袁主
要靠督察机制传导外部压力遥开
展法治政府建设示范创建活动袁
并严格控制每一批示范地区的
数量袁使获得示范命名成为各地
区发展的重要品牌和荣誉袁能够
激发各地区法治政府建设的内
生动力遥叶意见曳还制定了年度报
告尧 回访抽查和摘牌退出制度袁
避免野终身制冶遥

渊卢越冤

中央依法治国办发布

首个国家级法治政府建设指标体系

六一儿童节即将到来袁5月 28日袁 民政部等 10部门为农村留守儿童和

困境儿童送上大礼包要要要由民政部联合教育部尧公安部尧司法部尧财政部尧人

力资源和社会保障部尧国务院妇儿工委办公室尧共青团中央尧全国妇联尧中国
残联等 10部门制定出台的叶关于进一步健全农村留守儿童和困境儿童关爱

服务体系的意见曳(以下简称叶意见曳)遥
在民政部 5月 28日举行的新闻发布会上, 民政部儿童福利司司长郭玉

强介绍说,叶意见曳要求各地结合实际需要,做好农村留守儿童和困境儿童关

爱服务经费保障遥 特别是要求各地统筹使用困难群众救助补助等资金,用于

农村留守儿童和困境儿童关爱服务工作遥 民政部本级和地方各级政府用于

社会福利事业的彩票公益金,要逐步提高儿童关爱服务使用比例遥野这个是真
金白银遥 冶郭玉强说遥

有关农村留守儿童和困境儿童
的文件 ,近年来密集出台遥

仅在 2016 年 ,国务院就先后印
发两份重磅文件 : 叶关于加强农村
留守儿童关爱保护工作的意见 曳和
叶关于加强困境儿童保障工作的意
见曳遥
此后 , 农村留守儿童关爱保护

和困境儿童保障工作取得了重要进
展遥 据民政部儿童福利司副司长倪
春霞介绍 ,目前 ,全国共有未成年人
救助保护机构 1806 个 ,2018 年我国
未成年人救助保护机构共计救助保
护各类儿童 6.8 万次遥

野尽管如此 ,但目前关爱服务体
系建设仍然存在很多短板 , 比如 ,机
构建设还不够到位 , 工作力量配备
不够足尧 社会力量参与度不够广泛
等遥 冶郭玉强说遥

这些也正是叶意见曳出台所要解
决的问题遥据介绍 ,叶意见曳进一步明
确了未成年人救助保护机构和儿童
福利机构的职能定位和发展方向 遥
叶意见曳 厘清了两类机构功能定位 :
未成年人救助保护机构对生活无着

的流浪乞讨尧遭受监护侵害尧暂时无
人监护等未成年人实施救助 , 主要
承担临时监护责任和组织开展农村
留守儿童和困境儿童关爱服务职
责 曰儿童福利机构 (福利院 )主要负
责收留抚养由民政部门担任监护人
的未满 18 周岁儿童 ,其主要承担的
是长期监护责任遥

叶意见 曳提出 ,对于已设立流浪
未成年人救助保护机构的 , 推进其
向未成年人救助保护机构转型 曰对
于尚未建立未成年人救助保护机构
的 ,推进其整合现有资源 ,明确救助
管理机构尧 儿童福利机构等来承担
未成年人救助保护机构相关工作 曰
对于已设立未成年人救助保护机
构 , 但抚养照料儿童能力不足的 ,推
进其就近委托儿童福利机构代为养
育遥

叶意见曳还鼓励有条件的地市级
以上儿童福利机构不断拓展集养 尧
治 尧教 尧康于一体的社会服务功能 ,
力争将儿童福利机构纳入定点康复
机构 , 探索向贫困家庭残疾儿童开
放遥

密集出台多部高规格文件

在 叶意见 曳中 ,出现了 野儿童主任 冶和 野儿
童督导员冶两个重要角色遥

叶意见曳要求 ,在村 (居 )一级设立野儿童主
任冶 ,由村 (居 )民委员会委员尧大学生村官或
者专业社会工作者等担任 ,优先安排村 (居 )
民委员会女性委员担任 ,具体负责村 (居 )农
村留守儿童和困境儿童关爱服务工作遥 在乡
镇 (街道 )一级设立野儿童督导员冶 ,由乡镇 (街
道 )人民政府明确一名工作人员担任 ,具体负
责乡镇 (街道 )的关爱服务工作遥

野之前 ,名称并不统一 ,叶意见曳规范后 ,今

后村 (居 )一级的统称为耶儿童主任爷尧乡镇 (街
道 )一级的统称为耶儿童督导员爷 ,便于社会认
知和关心支持他们的工作遥 冶郭玉强说遥

儿童主任和儿童督导员将受到跟踪管
理遥 叶意见曳要求 ,各地要建立和完善儿童督
导员尧儿童主任工作跟踪机制 ,对认真履职尧
工作落实到位尧工作成绩突出的予以奖励和
表扬 , 并纳入有关评先评优表彰奖励推荐范
围曰对工作责任心不强 尧工作不力的及时作
出调整遥 对儿童督导员尧儿童主任实行实名
制管理 ,并及时录入尧更新人员信息遥

两大重要角色履职有要求

孤儿作为特殊群体 , 其相关保障工作也
受到特别关注遥

郭玉强介绍说 , 在多年工作基础上 ,2010
年开始 , 以国务院办公厅 叶关于加强孤儿保
障工作的意见曳 发布为标志 , 中央财政建立
了专项转移支付 , 补助各地为孤儿发放基本
生活费遥
民政部经与财政部协商 ,决定从 2019 年

开始 ,中央财政补助东尧中尧西部的孤儿基本

生活费标准在原来基础上增加 50%遥
在提高孤儿生活费补助标准的同时 ,我

国还把孤儿保障的内容逐步向医疗和教育
保障拓展遥 野在养尧治尧教尧康 4 个方面 ,我们
立足全都保障起来遥 冶郭玉强说 ,将继续实施
野孤儿医疗康复明天计划冶 ,对孤儿医疗康复
费用医保报销后的自付费部分给予补贴 ,支
持有医疗康复需求的孤儿渡过难关遥

渊张维冤

孤儿基本生活费标准增加 50%


