
近日袁为遏制酒驾醉驾违法犯罪和肇事肇祸多发问题袁持续保持严管高

压态势袁公安部交通管理局下发叶关于 2019年治理酒驾醉驾违法犯罪行为

的指导意见曳(以下简称叶意见曳)袁部署各地公安交管部门常态长效尧综合治理

酒驾醉驾违法犯罪行为袁全力为新中国成立 70周年创造良好的道路交通环

境遥

今年是醉驾入刑第 8年遥 8年来袁交管部门依法查处酒驾尧醉驾袁对交通

违法行为严查狠打袁筑牢交通安全防线袁但仍然不断有人以身试法遥
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公安部发文治理酒驾

精准治理社会齐发力 严管严治实现三下降

记者梳理了几组数据院
今年 2月 14日袁据广东省官方信息袁春运期间袁警方查

处醉驾 2000多宗遥
公安部交通管理局通报的数据显示袁 自 2018年 11月

14日公安部交管局部署全国公安交管部门严整严治酒驾
醉驾违法犯罪行为以来袁截至 2018年 12月 3日袁全国共查
处酒驾 5.8万起尧醉驾 1.3万起袁因酒驾醉驾造成的交通事
故明显减少袁未接报因酒驾醉驾导致的一次死亡 5人以上
交通事故曰据公安部最新数据袁2018年袁全国共有 17264人
被依法终生禁驾袁其中饮酒后或者醉酒驾驶机动车发生交
通事故构成犯罪的有 5149人袁造成交通事故构成犯罪且有
逃逸情节的有 12115人遥

而早在 2011年 2月袁刑法修正案(八)通过袁增设了野危
险驾驶罪冶袁醉酒驾驶机动车位列其中袁即俗称的醉驾入刑袁
并于当年 5月开始施行遥

在交通运输部管理干部学院教授张柱庭看来袁从上面
的几组数据来看袁醉驾的数量确实很多遥 但若放置于全国
交通违法的总量中袁则不算多遥 酒驾和醉驾必然会呈现出
反复性尧顽固性和长期性等特征袁野治严一点就会好一段时
间袁一放松就马上反弹了冶遥

关于呈现这些特征的原因袁张柱庭认为是多重因素叠
加在一起的结果遥

野首先是交通驾驶员的自律不够袁自觉性差曰其次是执
法力度呈现选择性袁有时候治一治袁有时候就不治理了遥 冶
张柱庭说袁野再次袁从社会文化和法治角度来看袁酒后不开
车的意识尚未在公众心里扎根袁这是交通文化的缺失遥 此
外袁在农村地区和中小城市袁酒后驾车依然存在遥 而且袁如
今普遍是新获得驾驶证的年轻驾驶员袁在醉驾入刑的 8年
里袁这些年轻驾驶员对酒后驾驶和醉驾的认识还未到位遥 冶

张柱庭补充道袁与世界其他国家相比袁我国治理酒驾
尤为复杂遥 我国的酒文化有数千年历史袁亲友聚会尧公务接
待尧职场交往等多种场合都离不开酒袁餐桌上一直伴随劝
酒环节遥 当这样的传统遭遇迅速席卷而来的现代汽车文明
时袁冲突难以避免遥

北京市律师协会交通专业委员会秘书长黄海波对记
者介绍袁酒驾问题由来已久袁经历了不同的发展时期袁从入
刑之前大量存在袁到入刑之后明显减少袁野司机可能没想那
么多袁以为自己就喝一点袁还是可以开车遥 而且袁在一些偏
远地区袁警力也没有布置到位袁这些地方的司机抱着喝了
酒开车没有警察发现的侥幸心理遥 目前关于酒后驾驶违法
犯罪的立法应该比较全面袁主要问题还是执法袁以及数据
的科学性问题冶遥

对于酒驾屡禁难止的原因袁接受记者采访的人士普遍
认为袁有些人的内心对法律不敬畏袁认为只要有权有势有
关系袁法律执行弹性就会在他们面前出现袁即使被查到袁也
能通过暗箱操作免受处罚遥

记者查阅相关资料了解到袁 公安部以前并未
下发过类似叶意见曳的年度指导意见遥

黄海波对记者分析袁叶意见曳的出台背景是针对
酒驾醉驾反复性尧顽固性和长期性的特点袁为遏制
酒驾醉驾违法犯罪和肇事多发的一些问题袁杜绝酒
驾行为发生袁具有积极意义遥 对于保护道路当中不
特定的第三人袁即人民群众的生命财产安全袁也有
积极作用遥 野叶意见曳要求每天开展路检路查袁定期组
织一些统一行动袁 特别是在一些全国性的重要节
日袁要展开联动的尧零酒驾的创建活动遥这些行为一
旦落实到位袁 对于避免酒驾肯定能起到应有的作
用遥 冶黄海波说遥

据张柱庭介绍袁 根据 2017年最高人民法院发
布的叶关于常见犯罪的量刑指导意见曳规定袁量刑的
步骤是先确定基准刑袁然后根据量刑情节调节基准
刑袁并综合考虑全案情况袁依法确定宣告刑袁即最后
的判决结果遥

野其中袁 对危险驾驶罪如何量刑作了一些具体
规定遥 经过一年多实践后袁总结出台叶意见曳很有必
要遥 同时从这几年治理危险驾驶罪取得的一些成果
和经验来看袁还有一些深入问题需要继续加大打击
力度遥 冶张柱庭说遥

此次叶意见曳提出了野酒驾醉驾交通事故起数尧
死亡人数尧受伤人数实现耶三下降爷,酒驾醉驾导致
的一次死亡 5人以上事故明显减少冶目标遥

野在执法方面袁只要按照相关要求做袁造成一定
的声势袁肯定会实现耶三下降爷遥 因为这次叶意见曳的
要求很高袁定点和流动结合袁全覆盖袁不间断袁无盲
区袁全管控遥 冶张柱庭向记者介绍说袁根据历史经验袁
对于各类交通违法行为袁只要严管一段时间袁就会
减少遥

不过袁张柱庭也直言袁依赖集中整治并不治本遥
治本的方法是要从整个社会环境开始做起遥

野交警管不了饭店和家庭袁所以得动用社会力
量遥 现在哥们儿义气这股风气盛行袁朋友一起聚餐
酒后开车袁这种情况占很大的比例遥 冶张柱庭说袁野现
在很多家庭开始注意了袁 国家机关也都注意了袁酒
后开车的情况应该会有所减少遥 冶

张柱庭认为袁 应该根据道路交通安全法要求袁
交通安全进学校袁从小学就开始加强教育遥 学生不
一定喝酒袁 但要告诉他们可以阻止家长酒后开车遥
另外袁还有几个关键环节袁在驾驶员培训时袁应该加
强教育遥 还有餐饮机构这个源头要承担相应责任袁
比如在某些国家袁 饭店服务员会问哪位是驾驶员袁
直接告诉他不能喝酒遥所以袁驾校是起点袁餐饮机构
是源头袁家庭也要承担起责任遥

野严格执法从严管理袁发动社会共建共治袁加大警力投
入袁坚持日常严管与专项打击尧集中整治尧区域联治相结
合袁坚持严格执法与广泛宣传尧源头劝导尧曝光惩戒相结
合袁坚持定点查缉与流动执法尧滚动巡逻尧精准拦截相结
合袁城市尧县乡尧高速全覆盖尧同部署尧共整治袁白天尧夜间不
间断尧无盲区尧全管控遥 冶这是此次叶意见曳提出的治理措施遥

黄海波对记者分析袁主要还是以前的做法袁不过现在
系统地通过规范性文件提出来袁而此类文件可能以前并不
多袁野针对酒驾的不同状态袁以及发生区域具体存在的一些
问题袁有关部门作了相应的总结冶遥

黄海波进一步补充说袁通过叶意见曳下发袁逐渐将查酒
驾的具体措施布置在社会的各个方面袁包括城市尧城乡接
合带和乡下地区袁通过严管严治袁加大酒驾的查处力度袁肯
定会收到越来越好的效果遥

而关于黄海波所说的野以前的做法冶袁据记者去年 6月
从公安部交管局获悉的信息袁各地整治酒驾尧醉驾工作的
方法有所不同遥
据公安部交管局相关负责人称袁一是保持常态严管严

查遥 北京尧天津尧上海等地将查处酒驾作为日常执法重点袁
定点整治和滚动巡逻相结合袁每天组织警力开展酒驾夜查
行动遥

二是集中开展整治遥浙江尧福建尧贵州等地定期组织全
省统一行动袁加强区域联动袁形成整治声势袁扩大震慑效
果遥 山西尧辽宁尧河南等地不定期组织全省异地用警袁跨区
域作战袁有效减少执法干扰遥
三是加大农村整治力度遥重庆尧贵州尧甘肃等地组织执

法小分队尧缉查小组等专业力量袁充分发挥农村野两站冶野两
员冶作用袁加大对农村地区酒驾尧醉驾整治尧劝导尧举报力
度遥

四是加强警种联动遥 福建尧江西尧广东等地联合治安尧
巡警尧特警开展联动执法行动袁对阻碍民警执行公务尧暴力
抗法的案件快速处置尧严厉打击遥
五是密切公检法协作遥内蒙古尧安徽尧四川等地积极协

调法院尧检察院袁推动建立完善快侦快诉快审机制袁有效提
高办案效率和质量遥
六是深化科技应用遥黑龙江尧山东尧湖南等地试点推广

野智能化酒驾检测系统冶袁现场即测尧即读尧即报呼气酒精检
测数值袁并实时传输存储袁进一步规范执法行为遥
黄海波建议袁未来还要加强执法力度袁野总有一些司机

以身试法袁但通过加强警力投入袁加强从业人员管理袁应该
能收到很好的效果遥要加大经济投入尧精力投入尧时间投入
和人员投入袁兼顾好各个方面冶遥

黄海波同时呼吁袁希望驾驶员主动践行袁而不是被动
被查袁不能总抱有某路段没有警察的侥幸心理遥实际上袁真
正能够保障自身安全的袁 还是自己主动遵守交通法律法
规袁安全出行袁安全回家遥 渊赵丽 董佳莹冤

缺乏自律心存侥幸
酒驾醉驾顽固反复

集中整治不治本
源头施策乃良方

规范文件作指导
自觉守法保安全


